S

CONTRALORIA

DE BOOGOTA, DO

“Al rescate de la moral y la ética publica”

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL — MODALIDAD REGULAR

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA — SDH
PERIODO AUDITADO 2009

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2010
CICLO: |

DIRECCION TECNICA SECTOR HACIENDA
DESARROLLO ECONOMICO INDUSTRIA Y TURISMO

MAYO DE 2010



S

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

AUDITORIA INTEGRAL A LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Contralor de Bogotéa Miguel Angel Moralesrussi Russi
Contralor Auxiliar Victor Manuel Armella

Director Sectorial Moénica Certain Palma
Subdirector de Fiscalizacion Flaminio Chaparro Alba

Asesor Luis Ignacio Cruz Castro

Equipo de Auditoria Hugo E. Lépez Flérez  (Lider)

Alfonso Bohérquez Gavilan
Javier William Orozco Ramos
Esther Camargo Robles

Jairo Penaranda Torrado

Pedro José Raigoso Cardenas
Olga Stella Cely Luna

Shisthey Rosero Gonzalez
Jaime Alirio Ruiz Perilla

José Manuel Tinjaca Maldonado
Jorge Eliécer Molina Segura
Janeth Patricia Velasquez Rey
Gloria Gonzélez Beltran (Analista Sectorial)



3.1

3.2

3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9
3.10
3.1
3.12
3.13

3.14

S

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

CONTENIDO

DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

ANALISIS SECTORIAL

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL ------eeenunen

EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

EVALUACION AL PORTAFOLIO DE INVERSIONES

EVALUACION A LA DEUDA PUBLICA
EVALUACION DE LA EJECUCION Y CIERRE PRESUPUESTAL ----==eennnnnmee-

EVALUACION A LA CONTRATACION

EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS

EVALUACION A LOS SISTEMAS DE INFORMACION

CONTROLES DE ADVERTENCIA

ACCIONES CIUDADANAS

REVISION DE LA CUENTA

ANEXOS

37
36

36

46

86
111
114
131
147
148
152
167
168
171
173

175



S

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctor ]
JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ
Secretario

Secretaria Distrital de Hacienda
Ciudad.

La Contraloria de Bogotd, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral - Modalidad Regular, a la Secretaria Distrital de Hacienda,
vigencia 2009, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad, con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2009,
y el Estado de Actividad Financiera, Economica y Social por el periodo
comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009, la comprobacién
de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la
evaluacién y analisis de la ejecucién de los planes y programas de gestidn
ambiental y de los recursos naturales y la evaluacion del Sistema de Control
Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de Ila informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogot4. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota, consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestiébn adelantada por la administracién de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinibn sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y
por consiguiente a la eficiente y efectiva produccién y/o prestacién de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestidon y los Resultados

La aplicacién de la Metodologia para le evaluacién de la gestion y los resultados,
arrojé la siguiente consolidacion:

Variables Ponderacion Calificacion

Plan de desarrollo y/o Plan estratégico y Balance 35 26.67
Social

Contrataciéon 20 16.84
Presupuesto 15 13.70
Gestion Ambiental 10 8.0
Sistema de Control Interno 10 7.9
Transparencia 10 78.0
SUMATORIA TOTAL 100% 80.8

Rango de Calificacion para obtener el Concepto

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptua que la gestidon correspondiente a la vigencia 2009 es FAVORABLE.

La calificacién al sistema de control interno de la entidad fue 3.95, la cual indica
que su grado de implementacion esta ubicado en un rango bueno y un nivel de
riesgo bajo. Respecto a la calificacion obtenida en la anterior vigencia 3.90,
presenta un incremento en su calificacion de 0.05 puntos.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada por
la administracién de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
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actividades y relaciones, esta soportada en un efectivo Sistema de Control Interno
y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicidon empleando
en su administracion acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual
le permiti6 cumplir, en los planes y programas desarrollados, con las metas y
objetivos propuestos.

Concepto sobre la evaluacion y revision de la cuenta

Efectuada la verificacion de la forma, método, término y el anadlisis de la
informacion reportada a través de SIVICOF, la informacién anual correspondiente
a la vigencia 2009, que esta relacionado con el cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion Reglamentaria 034 del 21 de diciembre de 2009 — Métodos vy
Procedimiento para la rendicion de la cuenta y presentacién de informes, se pudo
establecer que la Secretaria Distrital de Hacienda cumplié en términos con los
formularios y documentos electrénicos establecidos por la Contraloria y enviados a
través de Sivicof, sin embargo, en la parte relacionada con ESTADISTICAS —
INFORMATICA, cinco formatos electronicos relacionados con los inventarios del
area fueron presentados en blanco.

Para el area de contratacion se establecié que del proyecto 580 — Tecnologias de
Informacion y comunicaciones TIC para la Finanzas Distritales, no fueron
reportados en Sivicof 7 contratos por valor $8.177.7 millones y por el rubro Gastos
de Funcionamiento-Gastos de Computador se evidencié que 4 contratos por valor
de $379.3 millones tampoco se encontraron reportados.

Opinién sobre los Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaria Distrital de Hacienda correspondientes a
la vigencia 2008, fueron dictaminados con salvedades, debido a las deficiencias
detectadas en la situacion financiera y en la evaluacion al sistema de control
interno contable.

El alcance de la evaluacion cubrié la revisibn de las cuentas, presentacion y
clasificacién en los estados contables a diciembre 31 de 2009 presentados por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares asi como cruces
de informacion entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar si la
administracion esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de
las cifras.

Como resultado del andlisis y con base en la representatividad de las cuentas, se
concluye que los estados financieros a diciembre 31 de 2009 y el resultado de sus
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operaciones terminadas en dicha fecha, en nuestra opinién, reflejan
razonablemente la situacién financiera de la Secretaria Distrital de Hacienda de
conformidad con conformidad con Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en Colombia.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1 se
establecieron 8 hallazgos administrativos, de los cuales 1 de ellos corresponden a
hallazgo con alcance fiscal en cuantia de $1.277.0 millones los cuales se
trasladaran a la Direccion de Responsabilidad Fiscal, 1 tiene alcance disciplinario
el cual se dara trasladado a la Personeria Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad del sistema de control
interno que lo ubica dentro de un rango de calificacién buena y en bajo nivel de
riesgo y la opinidbn expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la
cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2009, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestién publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota,
dentro de los ocho (5) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogoté4, D.C., Mayo de 2010

s <
\ i 0 9% & s " [.
u Coie L e, R Ela—

MONICA CERTAIN PALMA

Directora Técnica Sector Hacienda,
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo



S

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1 INTRODUCCION

La evaluacién de la gestion fiscal y de las politicas publicas de los siete (7) sujetos
de control que tiene a cargo la Direccion de Hacienda, Desarrollo Econémico
Industria y Turismo se realizé de acuerdo con la complejidad de los mismos
teniendo en cuenta el Acuerdo 257 de 2006 por medio del cual se efectud la
reforma administrativa del Distrito Capital y la Resolucion Reglamentaria 004 de
febrero 12 de 2009 de la Contraloria de Bogota. D.C, por medio de la cual se
agrupan por sectores y se reasignan los sujetos pasivos de vigilancia y control
fiscal a las direcciones sectoriales de fiscalizacién de la Contraloria de Bogota.

Uno de los sujetos de control de la Direccion Hacienda, Desarrollo Econémico
Industria y Turismo es la Secretaria de Hacienda Distrital entidad sobre cual se
realiza esta evaluacion; el presente capitulo se desarrollé de conformidad con los
objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria correspondiente al Ciclo
| del PAD 2010, que hacen referencia al andlisis y seguimiento de las acciones
realizadas por la Secretaria de Hacienda como coordinador del Sector Hacienda
asi como al analisis de la politicas encaminadas al control de la evasion y la
morosidad en el Distrito.

El documento consta basicamente de cuatro apartes en donde se exponen
introduccion, descripcion del sector, acciones ejecutadas en la vigencia 2009 y
conclusiones. .

2.2 DESCRIPCION DEL SECTOR

El sector de Desarrollo Administrativo de Hacienda creado a partir de la reforma
Administrativa de 2006 se encuentra conformado por la Secretaria de Hacienda
como cabeza del sector, y las entidades vinculadas como la Unidad Administrativa
Especial de Catastro UAECD, el Fondo de prestaciones Econémicas, FONCEP y
como entidad vinculada la Loteria de Bogota.

Las politicas ejecutadas por el sector administrativo de Hacienda en donde se
encuentra la Secretaria de Hacienda se enmarcan en todos los objetivos
estructurantes del Plan de Desarrollo 2008-2012, Sin embargo, los objetivos

estructurantes “Participacion, Descentralizacién®,“Gestién Publica Efectiva y
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Transparente “ y Finanzas Publicas” son las de mayor relevancia en este sector y
constituyen instrumentos para el logro de los otros objetivos.

El sector tiene a su cargo funciones relacionadas con las finanzas publicas de la
ciudad, el tema pensional y catastral

Por su parte, la Secretaria de Hacienda tiene como misién la de garantizar la
financiacion del Plan de Desarrollo de Bogota y la sostenibilidad financiera de la
ciudad, al respecto uno de los pilares fundamentales de recursos son los
correspondientes a los ingresos corrientes y dentro de estos a su vez los ingresos
tributarios.

La normatividad aplicable en materia de tributos en Bogota, se enmarca
principalmente en lo preceptuado en el Estatuto Tributario Nacional, bajo este
marco la ciudad ser rige principalmente por lo establecido en el Decreto 807 de
1993 que armonizo el procedimiento y la administracién de los tributos distritales
con el Estatuto Tributario Nacional, esta norma posteriormente fue actualizada por
los Decreto 422 de junio 26 de 1996, Decreto 401 de junio 28 de 1999', asi como
los Decretos 352 del 15 de agosto de 2002, por el cual se compila y actualizo la
normativa sustantiva tributaria vigente, incluyendo las modificaciones generadas
por la aplicacién de nuevas normas nacionales que se deben aplicar a los tributos
del Distrito Capital, asi como las generadas por Acuerdos del Orden Distrital sobre
la materia.

El tema de tributacién tiene una relacion directa con la competitividad de la ciudad,
es por ello que a mayores recaudos tributarios mayor competitividad y viceversa,
factores como el PIB de la ciudad, el empleo, y los indices de inflacién entre otros,
denotan comportamientos positivos o negativos en al economia y por ende en los
impuestos de la ciudad.

En este contexto, las acciones de la administracion se dirigen de mantener los
recaudos existentes y propender por su incremento con el fin Gltimo de satisfacer
las necesidades de la poblacion capitalina a través de las inversiones a realizar
por parte de la Administracion.

Respecto al tema de reforma administrativa, es preciso sefialar que el articulo 209
de la Constitucién Politica establece que "La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

! por el cual se actualiza y readecua el Decreto Distrital 807 de 1993.
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mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley".

Asi mismo, el articulo 189 determiné que el Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa es el
encargado entre otros asuntos de Suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de conformidad con la ley, nombrar y separar
libremente a los Ministros del Despacho, a los Directores de Departamentos
Administrativos, crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que
demande la administracion central.

Teniendo en cuenta los preceptos de la CP. El gobierno nacional expidio la Ley
489 de 1998° determinando en su articulo cuarto los fundamentos, politicas e
instancias de participacién del Sistema de Desarrollo Administrativo.

De acuerdo con la citada Ley®, el sistema de Desarrollo Administrativo se define
como “un conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos
de caracter administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los
recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos, y financieros de las entidades de
la Administracion Publica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el
desempeno institucional. “

Las politicas de desarrollo Administrativo, formuladas por el gobierno Nacional
consideran entre otros aspectos los relacionados con los Diagnosticos
institucionales. la racionalizacion de tramites, ajustes a la organizacién interna,
programas de mejoramiento continuo, estrategias orientadas a garantizar el
caracter operativo de la descentralizacion administrativa, la participacion
ciudadana y la coordinacién con el nivel territorial, ldentificacién de actividades
obsoletas.

Mediante Decreto 2740 de 2001, que fue derogado por el 3622 de 2005, se
adoptaron las politicas de Desarrollo Administrativo y se definieron las instancias
de participacion de operatividad del sistema.

La Circular 01 de 2004 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional para Control
Interno de las Entidades Nacionales y Territoriales dispuso que el sistema

2 Por medio del cual *** por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
3 .

Articulo 15

10
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administrativo deberia articularse con el Sistema de Control Interno en cada
entidad.

3.3 ACCIONES EN BOGOTA

3.3.1 EN LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN
BOGOTA.

En el caso particular de Bogotd, la estructura administrativa establecida en el
Decreto Ley 1421 de 1993, comprende el Sector Central, el Sector
Descentralizado, funcionalmente o por servicios y el Sector de las Localidades.

Dentro del Objetivo Gestion Publica Admirable del Plan de Desarrollo, Econémico
y Social y de Obras Publicas 2001-2004 "Bogota para Vivir todos del mismo lado"
se determind como propdsito de la Administracion establecer instancias de
coordinacién efectiva entre las diferentes entidades que conforman la
Administracion Distrital. Este plan establecié que la coordinacion estaria en
cabeza de cada uno de los coordinadores de objetivo que el Alcalde Mayor
designaria.

El Acuerdo 21 de 1999 dispuso en su articulo quinto, de manera genérica, la
conformacion de los Comités de Desarrollo Administrativo, estableciendo que el
Alcalde Mayor reglamentaria la organizacion y funcionamiento de los mismos.

El Acuerdo 257 de 2006, dicté normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos de las entidades de Bogota, estableciendo las
siguientes instancias que conforman el sistema de coordinacion, Consejo de
Gobierno Distrital, Consejo Distrital de Seguridad, Consejos Superiores de la
Administracion Distrital, Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo,
Comisiones Intersectoriales, Consejos Consultivos y Consejos Locales de
Gobierno.

El acuerdo 257 de 2006 define el sistema de coordinacidon como el conjunto de
politicas, estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la gestion de
los organismos y entidades distritales, de manera que se garantice la efectividad y
materializacion de los derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado
y oportuno suministro de los bienes y la prestacion de los servicios a sus
habitantes

Igualmente, el articulo 111 del Acuerdo 257 de 2006 establecié doce (12) sectores

de coordinacién dentro de los cuales uno de ellos corresponde al sector
Hacienda.

11
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La misién del Sector Hacienda es la de responder por la planeacion fiscal en el
Distrito con el fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas distritales orientada
al financ‘/"amiento de los planes y programas de desarrollo econémico, social y
territorial™.

Dentro de este contexto, intervienen diversas entidades como:

La Secretaria General entidad que tiene dentro de su misién institucional la
formulacién de politicas para el fortalecimiento de la funcion administrativa y la
articulacion de las entidades distritales asi como el disefio de instrumentos
efectivos de coordinacion y de gestion en el Distrito.

El Servicio Civil. Entidad del Sector Gestién Publica de la Administracion Distrital,
que tiene cono funcién primordial asesorar juridica y técnicamente a las entidades
del Distrito Capital en los temas de gestion publica relacionados con la
Administracion de Personal y el Desarrollo Organizacional.

Concejo de Bogota v en general las Entidades de la Administracion.

En la implementacion de la reforma administrativa, la Secretaria General ha
expedido diversos actos administrativos con el objeto de reglamentar® y desarrollar
algunos articulos del Acuerdo 257 de 2006

En particular en el Sector Hacienda se encuentran los actos administrativos
correspondientes a estructura organica y funcional de la Secretaria que
corresponde al Decreto 545 de 2006, plantas de personal mediante el Decreto 546
de 2006, el Decreto 500 de 2009 que modifica la planta de cargos de la SH asi
como el Decreto 579 de 2006 por medio del cual se conforma la Junta Directivas
de la Loteria de Bogota, Decreto 548 de 2006 que designo los miembros de la
Junta Directiva de la Unidad Administrativa Especial de Catastro®

La reforma establecié igualmente, las siguientes instancias que conforman el
sistema: Consejo de Gobierno Distrital, Consejo Distrital de Seguridad, Consejos
Superiores de la Administracién Distrital, Comités Sectoriales de Desarrollo
Administrativo, Comisiones Intersectoriales, Consejos Consultivos y Consejos
Locales de Gobierno, y el establecimiento de doce (12) sectores de coordinacion
dentro de los cuales uno de ellos corresponde al sector Hacienda.

* Articulo 58 del Acuerdo 257 de 2006

® Decreto 537 de 2006, por medo del cual se reglamenta parcialmente el acuerdo 257 de 2006 en su articulo 118 sobre
proteccion laboral reforzada al servidores publicos y 538 de 2006 reglamentario del articulo 31 en cuanto a la incorporacién
de servidores publicos. |

S UAECD.

12
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Asi mismo, el Plan de Desarrollo 2008-2012 determiné en el numeral 2 del articulo
segundo que “la administracion distrital desarrollara soluciones complejas a las
situaciones, involucrando todos los actores y de manera interinstitucional,
intersectorial y multidimensional, para ejecutar los objetivos de la administracion
se recurriria a instancias de coordinacion como los Comités Sectoriales y las
Comisiones Intersectoriales”.

Cabe sefalar que el acuerdo 257 no dispuso la conformacion de Comisién
Intersectorial para el sector Hacienda. Sin embargo la Secretaria de Hacienda
participa en la mayoria de Comisiones Intersectoriales al igual que en el Comité
Sectorial de Desarrollo Administrativo que es la instancia creada con el fin de
articular, adoptar y formular politicas y estrategias de los sectores administrativos
de coordinacién, y que tiene dentro de sus funciones las siguientes:

e Adoptar y formular politicas del sector

e Articular la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos sectoriales, a cargo de las entidades que integran el sector.

e Verificar el cumplimiento de las politicas de desarrollo administrativo y de
las que se adopten por el sector administrativo respectivo.

Una vista general sobre la normatividad expedida con anterioridad y posterioridad
a la reforma administrativa de 2006, relacionada con los Comités Sectoriales se
muestra a continuacion:

CUDRO No 1
NORMATIVIDAD ANT-POST DE REFORMA ADMINISTRATIVA 2006
Decreto 682 de DECRETO 063 | ACUERDO 257 DECRETO 194 DECRETO 505

2001’ DE 2005° DE 2006 DE 2007° DE 2007
"Por el cual se «Por el cual se ART 33 Instancias | comités sectoriales | "Por el cual se
modifica la reglamenta y del Sistema de de desarrollo reglamenta el
composicion del modifica la Coordinacién de la administrativo Consejo de
Consejo de Gobierno | composicién del | Administracion  del Gobierno Distrital y
Distrital y se Consejo de Distrito Capital los Comités
reglamenta la | Gobierno Distrital Sectoriales
conformacion 'y el | y sereglamentan Mantendran lena
funcionamiento de los los Comités . ' P |
Comités Sectoriales Sectoriales». vigencia 0s

Consejos o Comités
que hubieren sido
creados por el

’ Derogado por el art. 24, Decreto Distrital 63 de 2005
8 Derogado por el art. 23, Decreto Distrital 194 de 2007

’ Derogado por el art. 25, Decreto Distrital 505 de 2007

13
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Decreto 682 de DECRETO 063 ACUERDO 257 DECRETO 194 DECRETO 505
20017 DE 2005° DE 2006 DE 2007° DE 2007
Concejo Distrital
con anterioridad a la
entrada en vigencia
del Acuerdo 257 de
2006.
FUENTE: SDH.

Como se aprecia, existia normatividad con anterioridad al Acuerdo 257 de 2006
la cual en todos los casos modificaba y reglamentaba el Consejo de Gobierno que
se constituye en la instancia maxima de Coordinacion al igual que se
conformaban y reglamentaban los comités sectoriales.

Por lo tanto, las funciones de los comités no son del todo nuevas para las
entidades de la administracién, y lo que se observa es un una reiteracion de las
mismas.

En cuanto a la participacion de la Secretaria de Hacienda en las instancias de
coordinacién, se tiene que la entidad tiene participacion en once (11) Comités
Sectorial de Desarrollo Administrativo, siete (7) comisiones interinstitucionales,
participa igualmente en la instancia interna de coordinacion del sector Planeacion
y en los Consejos de Gobierno de las 19 localidades, tal como se sefala a

continuacion:
CUADRO No 2
PARTICIPACION SECRETARIA DE HACIENDA.

Comités Sectoriales de
Desarrollo Administrativo

Comisiones
Interinstitucionales

Consejos de Gobierno y
otros

Movilidad. Educacion.
Salud. Integracion Social.

De Participacién, , Gestion
y Desarrollo Local, De

Consejos de Gobierno 19
localidades

Gestién, Habitat, | estudios Econémicos y de

Gobierno, Seguridad vy | informacion Estadistica del | Una Instancia de
Convivencia, Desarrollo | Distrito, Espacio Publico, | Participacion en
Econémico Industria y | Ciencia  Tecnologia e | Planeacion

Turismo. innovacién, organizacion

del torneo FIFA U-2 World
Cup Colombia 2011

TOTAL INSTANCIAS DE COORDINACION 38

Fuente. Respuesta Secretaria de Hacienda 2010

En total, la Secretaria participa en 38 instancias de coordinacién, la entidad remitié
en el 2009 a la Secretaria General informacion sobre instancias de coordinacion
del sector Hacienda en donde informé que no habia encontrado instancias
adicionales que deberian armonizarse excepto en los temas ambientales, al
respecto la Secretaria indico que la Mesa de Trabajo de Macropoyecto Urbano de
la Cuenca del Rio Tunjuelo y el Comité para analizar y evaluar la convivencia de
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crear Fondo de Compensaciones para afectaciones deberian armonizarse con la
Comisién intersectorial de Operaciones Estratégicas y Macroproyectos e incluirse
a la Secretaria de Hacienda como miembro de esta Colisién'® .

De otra parte existe Comité interno de Coordinacion de Asuntos Sectoriales
conformado y reglamentado mediante la Resolucién No SHD 00299 de noviembre
de 2007, el objetivo es articular, consolidar, evaluar los diferentes asuntos que se
traten en los comités sectoriales y Comisiones intersectoriales

Respecto al Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo este se encuentra
presidido por el Secretario de Hacienda y conformado por la Director(a) del Fondo
de Ahorro y Vivienda Distrital, el Gerente(a) de la Loteria de Bogota y Un Alcalde
Local, designado por el Secretario de Gobierno

Mediante la Directiva No 01 de abril de 2008 se adoptd el reglamento interno del
Comité, y dentro de las politicas de desarrollo administrativo a ser definidas se
debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Los diagnosticos de las instituciones del sector.

e Las estrategias orientadas a garantizar el caracter operativo de la
descentralizacion administrativa, la desconcentracién y la participacion
ciudadana.

e E| diseno de mecanismos y procedimientos y soportes administrativos
orientados al ciudadano.

¢ Identificacion de actividades obsoletas y de funciones que estén en colisién
con otros organismos y entidades que no correspondan al objeto de las
entidades.

e La formulacién de programas de mejoramiento en particular en area de
recursos humanos, financieros, materiales, fisicos y tecnoldgicos.

e La formulacién de estrategias para fortalecer los sistemas de informacion
propios de la gestion publica

e La racionalizacion de tramites, métodos y procedimientos para hacer
eficiente la gestion.

Durante la vigencia 2009, se llevaron a cabo cuatro (4) Comités Técnicos'
Sectoriales, los asuntos tratados en cada uno de ellos, se indican en el cuadro
siguiente:

10 Respuesta Secretaria de Hacienda , marzo 31 de 2010.
" Uno en el primer semestre y tres en el segundo semestre.
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CUADRO No 3
CONTENIDO ACTAS DE COMITE ADMINSITRATIVO DE DESARROLLO HACIENDA
Acta No 5 Acta No 6 Acta No 7 Acta No 8

Abril 29 Agosto 19 Diciembre 19
Seguimiento Presentacion Se propuso reunion | Propuesta de mapa
programas y | aprobacion con los Jefes de | de procesos sectorial
proyectos de las | indicadores Planeacion para
entidades del sector definir un sistema de

gestion de calidad

del sector
Ejecucion Seguimiento Se fijan Estadisticas  sobre
presupuesto de | programas y | compromisos ejecucion inversion,
inversion, ingresos, | proyectos relacionados con. funcionamiento y
y gastos formulados Plan de | - Presentacion ejecucion del PAC
Ejecucion del PAC. Desarrollo sobre sostenibilidad
Procesos judiciales | Ejecucion de de la Loteria
relevantes presupuestal - Reporte trimestral

Cumplimiento PAC avance metas

estratégicas

- Programacién

trimestral de metas

2010
Informe sobre | Reporte informacion
patrimonios Pasivo.
auténomos de
FONCEP
Propuesta de | Informe gestién
indicadores cuotas partes
estratégicos para el
Sector Hacienda.

Fuente Actas de Comité Sector Hacienda 2010

Efectuado el andlisis sobre los temas tratados, se advierte que los mismos sin
duda son de gran importancia y hacen parte del seguimiento de la gestion de las
entidades y se encuentran inmersos en el Plan de Desarrollo actual; el sector
tiene definido términos para la presentacibn de avances de metas, posee
indicadores estratégicos, y se realiza seguimiento y consolidacién de avances a
través de la cabeza del sector.

Sin embargo, teniendo en cuenta lo sefialado por los decretos Distritales' |, las
circulares expedidas por la Secretaria Distrital, y el reglamento interno del Comité,
se observo lo siguiente;

12 Decreto 505 de 2007 , 506 de 2007, circulares 044 de 2009,026 de 2009, 0287 de 2008
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¢ No se evidencio en las reuniones de Comité se haya hecho comunicacion o
retroalimentacién de politicas del sector relacionados con formulacion y
definicion de politicas del &mbito tributario como es el caso de los proyectos
de acuerdo trabajados en al vigencia 2009 por entidades del sector como la
Secretaria de Hacienda y la UAECD concernientes a: régimen juridico de la
contribucidén de valorizacion, simplificacién tributaria, actores de subsidio y
aporte solidario para los servicios publicos, medidas para el impuesto
Predial.

¢ Enlos cuatro comités sectoriales llevados a cabo en la vigencia 2009, no se
facilito la asistencia a alguna de las sesiones al equipo de participacion de
la Secretaria General — Direccion Distrital de Desarrollo institucional en
calidad de invitado- observador con el fin de efectuar seguimiento sobre el
funcionamiento del Comité

¢ Enlos Comités no se deja la evidencia de las acciones relacionadas con el
disefio de mecanismos, procedimientos y soportes administrativos
orientados al ciudadano, la formulacién de programas de mejoramiento del
talento humano, de recursos financieros, materiales y tecnoldgicos.

e Se presenta periodicidad irregular en las sesiones del Comité.

3.1.2 ACCIONES EN IMPUESTOS DISTRITALES Y CARTERA

En el plan de Desarrollo Bogota Positiva 2008-20012 dentro de la estrategias del
objetivo estructurante “Finanzas Sostenibles” se encuentra la de incrementar en
términos reales los ingresos del Distrito, para ello, uno de los programas de este
objetivo es el de “ Optimizacion de los Ingresos Distritales” cuya finalidad es la de
ejercer mayor control a la evasion , la morosidad y la elusion a través de la
implementacion de mejores practicas, el fortalecimiento de la cultura tributaria, el servicio
al contribuyente y al realizacion de programas de impacto sobre contribuyentes omisos e
inexactos. “*®

En el tema de de optimizacidén de los ingresos mediante el Acuerdo 352 de 2008
se implementaron medidas como la eliminacién del descuento por matricula de
vehiculos automotores o traslado de cuenta en el Distrito Capital, se rebajo la
exencion en el impuesto de ICA para las empresas del sector solidario que
inviertan en recreacion; se dictaron normas claras que corrigen algunos vacios
que se presentaban en el cobro de la Delineacion Urbana y la contribucién por
Plusvalia.

' Tomado del Plan de Desarrollo Bogota Positiva 2008-2012 Capitulo 7 Finanzas sostenibles.
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Cabe sefalar que, la UAECD, llevo a cabo la actualizacién catastral 2009'* de
827.364 predios de la ciudad; este proceso trajo como consecuencia incrementos
en el avallo catastral el cual constituye la base del Impuesto Predial Unificado, sin
embargo, a través del Acuerdo 352, se aplico el Ajuste por Equidad Tributaria que
opera como un tipo de descuento sobre el valor a pagar de IPU, que opero para
los pagos realizados en la vigencia 2010, lo que indica que los efectos en materia
tributaria de dicho proceso se reflejaran a partir del 2011.

De otra parte, durante la vigencia 2009, la Secretaria de Hacienda, trabajo
iniciativas relacionadas con el régimen juridico de la Contribucidén por Valorizacion
el cual fue aprobado mediante Acuerdo No 428 DE 2009, igualmente, se
trabajaron iniciativas relacionadas con la adopcion de medidas de simplificacion
tributaria en el Distrito, y la adopcién de medidas en el impuesto Predial en el que
se trabajo con la UAECD.

De otra parte, la Direccion Distrital de Impuestos ha desarrollado acciones
encaminadas a contar con mejores practicas tributarias, el desarrollo de
estrategias para el fortalecimiento de la cultura ciudadana, envié de formularios
sugeridos impuesto Predial Unificado y vehiculos, la Secretaria de Hacienda
cuenta con cinco (5) CADES vy cinco (5) Supercades para atencién de los
contribuyentes al igual que disposicién de aproximadamente 1.200 puntos de pago
a través de la red bancaria'®.

Ilgualmente, ejecuto acciones en el fortalecimiento de servicios virtuales
adecuacién pagina web de la Secretaria para consultas liquidacién y pago de
impuestos, disposicion de la herramienta SIMPLIFICA destinado en su primera
Fase a 643 grandes contribuyentes del impuesto de INDUSTRIA Y Comercio y el
sistema de impuestos en linea

En desarrollo de las acciones de cobro y determinacién de impuestos se ejecuté el
proyecto 351 Plan de Gestién y Antievasion'® con el que se ejercen acciones de
fiscalizacién y cobro de acreencias a favor del Distrito para las poblaciones de
omisos e inexactos de los impuestos distritales.

Al efectuar una andlisis sobre el numero de contribuyentes de los impuestos
distritales; se observa que para el impuesto Predial Unificado el numero total se
cuantifica en 2.057.723 de los cuales tienen la categoria de exentos 1381 y de
excluidos 76.646, en total el niumero de contribuyentes obligados a declarar es de
1.981.077. Para el impuesto de Vehiculos automotores, el numero total de

' Realizada en la vigencia 2008 con efectos fiscales 2009
'3 Informacion extraida cuenta anual 2009 SIVICOF
' Este proyecto se ejecutado igualmente en vigencias anteriores.
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contribuyentes es de 1.168.434 de este numero se descuentan los 1.363 exentos
y los 99.444 excluidos y en total los obligados son 1.068.990. En total, en estos
dos impuestos se presentan 178.834 contribuyentes catalogados como exentos o
excluidos.

En el tema de gestion tributaria, se advierten una serie de situaciones sobre las
cuales se deben tomar medidas a fin de posibilitar el logro de las metas de este
tipo, dentro de ellas, se mencionan las correspondientes a las deficiencias en la
bases de datos tributaria relacionadas con la falta de aplicabilidad de registros,
inconsistencias en la identificacion del contribuyente lo que resta confiabilidad y
oportunidad de la informacién suministrada por el sistema

La falta de aplicacién de actos y documentos en la cuenta corriente de los
contribuyentes al igual que la falta de aplicabilidad de los pagos ya realizados por
los contribuyentes.

La existencia de registros para los cuales no es posible su cobro por efectos de
prescripcion de las deudas o deficiencias en la calidad de informacion.

El monto elevado de cartera con antigiedad mayor a cinco anos que presenta
niveles de recuperabilidad bajos.

La existencia de fendmenos de evasion y morosidad de los impuestos y
desactualizacion de estos indicadores

Escasa capacidad operativa de la Direccién de Impuestos Distritales para el

desarrollo de las funciones de cobro, liquidacion. Fiscalizacion y recaudo de los
impuestos de la ciudad.

RECAUDO DE IMPUESTOS

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales de la Secretaria de Hacienda, los
ingresos corrientes recaudados con corte a diciembre de las vigencias 2005, 2006,
2007, 2008 y 2009, se muestran a continuacion:
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CUADRO No 4
EJECUCION PRESUPUESTAL
INGRESOS CORRIENTES.
En millones $

TOTAL INGRESOS 2005 2006 2007 2008 2009
CORRIENTES

TOTAL INGRESOS | 2.751.648 3.156.297 3.738.224 4.106.998 4.140.958
CORRIENTES.
TRIBUTARIOS 2.645.766 3.017.725 3.519.983 3.838.756 3.874.262
Predial Unificado 588.264 639.928 736.934 761.374 757.859
Industria  Comercio y 1.339.169 1.556.200 1.792.561 2.010.726 2.093.898
Avisos
Azar y Espectaculos 3.497 4.558 8.984 8.512 5.808
Vehiculos automotores 179.786 208.996 258.127 289.472 287.970
Delineacién Urbana 29.989 66.002 113.611 112.873 79.109
Cigarrillos Extranjeros 19.196 19.904 18.677 19.850 17.884
Consumo de cerveza 205.759 222.890 256.829 275.100 269.973
Sobretasa a la gasolina 279.450 278.430 291.168 307.115 300.664
Impuesto a la Publicidad 647 1.046 1.810 1.643 1.646
Exterior
Fondo de Pobres 0 0 . 0 4.189
Impuesto al Deporte 0 13.013 23.394 30.045 28.734
Estampilla Pro- Cultura 0 3.378 8941 11.023 12.390
Estampilla Pro personas 0 3.378 8941 11.023 12.390
mayores
Impuesto Unificado de 1.748
Fondo de Pobres, Azar y
Espectaculos Publicos
Otros ingresos 9 2 6 0 0
tributarios

Fuente: Secretaria de Hacienda, ejecuciones presupuestales.

En primer lugar se observa que en términos absolutos la tendencia de los Ingresos
Corrientes durante las cinco ultimas vigencias, es de crecimiento, principalmente
como consecuencia del aumento sostenido en el recaudo de los siguientes
impuestos: Industria, Comercio y Avisos'’, Estampilla Pro Cultura, Estampilla Pro
— Personas Mayores.

El impuesto de Industria y Comercio es de especial relevancia para la ciudad ya
que histéricamente ha sido el impuesto que reporta el mayor recaudo, por
ejemplo, en la vigencia 2009 el 50.5% de los Ingresos tributarios correspondié al
ICA, seguido de los recaudos obtenidos por el impuesto Predial Unificado.

Cabe senalar que en Bogota, el universo total de contribuyentes ICA asciende a
273.715 entre personas juridicas y naturales los cuales se clasifican en 101.000'®
posibles omisos y 172.215 contribuyentes declarantes. Es preciso senalar que el
numero de omisos representa del universo total un 36.8%. Por lo tanto, es factible

1; Se destaca como el impuesto que recauda un mayor volumen de recursos.
Reportados en cruces con la Camara de Comercio
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pensar que este impuesto reportaria mayores recursos si se efectuaran proceso
de determinacion y cobro de mayor efectividad.

En lo que respecta a los ingresos tributarios, en la vigencia 2009 los que captaron
un menor volumen de recursos, respecto a 2008 fueron: Predial Unificado,
Vehiculos Automotores, Cigarrillos Extranjeros, Consumo de Cerveza, Sobretasa a
la Gasolina y el Impuesto al Deporte.

Al analizar la tasa de crecimiento de los ingresos tributarios, se advierte que en el
2008 fue de 9.06% y en 2009 fue de 0.92%, lo anterior como resultado del menor
recaudo registrado por los impuestos descritos anteriormente.

CARTERA DE IMPUESTOS DISTRITALES

Dado que el sistema tributario colombiano se fundamenta en los principios de
equidad, eficiencia'® y progresividad, el Articulo 142 del Decreto 807 de 1993,
determiné que con el objeto garantizar la oportunidad en el proceso de cobro, el
Comité de Direccion de la Secretaria de Hacienda Distrital, podria clasificar la
cartera pendiente de cobro en prioritaria y no prioritaria teniendo en cuenta
criterios tales como la cuantia de la obligacion, solvencia de los contribuyentes,
periodos gravables y antigiiedad de |la deuda

Basados en estas directrices, la Direccion Distrital de Impuestos establecié unos
criterios de calificacion y priorizacion de cartera que se encuentran determinados
en los documentos de priorizacion de la misma. En la vigencia 2009, el documento
vigente corresponde al aprobado en la vigencia 2005, con anterioridad a éste
operaba el documento de priorizacién de 1998, y al término de la vigencia 2009 se
tiene previsto la aprobacion de uno nuevo

Béasicamente la priorizacién de cartera consiste en determinar cual de ella es
prioritaria y cual no, de conformidad con una serie de factores determinantes de
cada situacion.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de dichos factores fijados en
los documentos de priorizacion, para el cobro de la cartera pendiente de cobro:

'Y Segun la Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 1996, M.P. Dr. Fabio Morén Diaz; el principio de eficiencia propugna
por el recaudo de los impuestos y demas contribuciones con el menor costo administrativo para el Estado, y la menor carga
econdémica posible para el contribuyente, su cumplimiento implica "estdndares minimos de eficacia en el recaudo, control
del fraude y agilidad administrativa".
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CUADRO No 5
Criterios para la priorizacion de la cartera
1998 | 2005 | 2010
Cartera Prioritaria
Impuesto  Predial  Unificado: | Grandes deudores: acreencias | Incumplidos y deudores un (1)

Cobro coactivo para deudas
superiores a $ 500.000, afos
gravables 1994 en adelante.

mayores a $27.840.001.

afo, ademas de
reinciden en dos deudas.

quienes

Impuesto de  Industria vy
Comercio: Cobro coactivo para
deudas superiores a $
1.000.000, afios gravables 1993
en adelante.

Medianos deudores: acreencias
desde $3.428.001 hasta
$27.840.000.vb. .

El cobro de manera persuasiva
mediante control extensivo total,
control masivo persuasivo y
gestion persuasiva
especializada, la accién de fondo
se realiza selectivamente y
conforme a la calificacion de
riesgo de los incumplidos, la
cuantia de las obligaciones y la
relacién costo beneficio.

La gestién para el recaudo de
cartera, ademas de persuasiva
(propia de los segmentos
prioritarios 'y de pequefnas
acreencias), es objeto de cobro
coactivo.

Cartera

no Prioritaria 0 de pequeias acreencias

Deudas inferiores a $ 500.000,
tienen cobro persuasivo.

Pequenos deudores: acreencias
desde dos (2) salarios minimos
diarios legales vigentes hasta
$3.428.000.

Incumplidos y deudores de tres
(3) o méas afios, y quienes
reinciden en tres (3) o mas
deudas.

Baja rentabilidad: Menores a dos
(2) salarios minimos diarios
legales vigentes

Se hace un Plan de Choque,
costo/beneficio. ElI control es
persuasivo.

Luego de manera selectiva el
cobro es coactivo.

Fuente: Documentos de Priorizacién de la Gestion de Cobro de Cartera,
Comercio y Avisos, Secretaria de Hacienda, Marzo de 2005 y Marzo de 2009.

De acuerdo con el Procedimiento de Administracion de Cartera y Cobro 2005,
vigente para 2009, los deudores se clasifican en grandes, medianos, pequefos y

de baja rentabilidad:

Impuestos Predial y Unificado e Industria,

Grandes

Baja Rentabilidad

Grupo de deudas por

concepto de
impuestos y
sanciones,

consolidadas por
contribuyente, las

Grupo de deudas
acumuladas por
contribuyente con
saldo menor o igual a
un (2) salarios
minimos diarios

CUADRO No 6
Clasificacion de los deudores de la Cartera Total
Medianos Pequeiios

Grupo de deudas por | Grupo de deudas por
concepto de | concepto de
impuestos y | impuestos y
sanciones, sanciones,

consolidadas por | consolidadas por
contribuyente, las | contribuyente, las
cuales corresponden | cuales incluyen el

cuales corresponden

legales vigentes.
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Clasificacion de los deudores de la Cartera Total

Grandes

Medianos

Pequenos

Baja Rentabilidad

aproximadamente al

aproximadamente al

24.9% restante del

50% mas alto del | 25% siguiente mas | total de la cartera.
total de la cartera | alto del total de la
morosa. cartera morosa.

La gestioén del cobro
se hace de forma
directa y personal.

La gestioén del cobro
se hace de forma
directa y personal.

La gestién del cobro
tiene lugar a través
de acciones masivas
y generalizadas
encaminadas al
cobro eficiente de la
cartera.

Fuente: Documento de Priorizacién de la Gestion de Cobro de Cartera, Impuestos Predial y Unificado e Industria, Comercio
y Avisos, Marzo de 2005, Secretaria de Hacienda.

La cartera total de los impuestos: Predial Unificado, ICA, Vehiculos automotores,
Delineacién Urbana 'y Azar a diciembre de 2009, asciende a $1.764.804 millones

discriminada asi:

COMPOSICION CARTERA SEGUN APLICACION CUENTA CORRIENTE.

CUADRO No 7

DICIEMBRE 31 DE 2009

Cifras en millones $

NO VALOR
IMPUESTO REGISTROS | VALOR CAPITAL | SANCION | INTERESES | TOTAL
ICA 307.822 243.715 104.377 260.806 |608.898
PREDIAL 746.857 314.498 232.277 397.024 |943.799
VEHICULOS 289.988 33.371 41.781 39.227 |114.379
e TOTAL3
IMPUESTOS 1.667.076
AZAR 1.333 4212 17.824 7.689 29.725
DELINEACION 2538 39868 6347 21788 68.003
TOTAL AZARY
ESPECTAC 97.728
TOTAL CARTERA 1.764.804

Fuente: Respuesta Secretaria De Hacienda 2010

Del cuadro anterior se observa los siguiente:

e La cartera de los tres principales impuestos de la ciudad ICA, Predial y
Vehiculos asciende a $ 1.667.076 millones y representa el 94.4% del valor

total de la c

artera.
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e EIl valot total de cartera de $1.764.804 millones, incluye sanciones e
intereses, éstos Ultimos representan el 41.1% del valor total.

e Existen documentos y actos aficiales por aplicar en cuenta corriente en
cuantia total de $130.639. millones.

Por su parte, al efectuar un andlisis sobre la participacién porcentual de cada
impuesto en el total de cartera, se observa que el 53% corresponde al impuesto
Predial Unificado, seguido del impuesto de Industria y Comercio —ICA, con una
participacion participacion del 35% , los demds impuestos participan entre le 6%
al 2% tal como se aprecia en la grafica siguiente

GRAFICA No 1
COMPOSICION CARTERA POR IMPUESTO

COMPOSICION CARTERA

B ca

B PREDAL

bl VEHICULOS
@ aran

Bl DELINEACIDN

Fuente: Respuesta Secretaria de Hacienda 2010

Respecto a los montos por aplicar en cuenta corriente se encuentran partidas por
aplicar en por concepto de actos oficiales y declaraciones en cada uno de los
impuestos, la representatividad de los mismos dentro del total de cartera de cada
impuesto se muestra a continuacion:
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GRAFICAN 2
ACTOS Y DOCUMENTOS POR APLICAR.

COMPOSICION DE LA CARTERATOTAL

12000%

100.00%

B50,00%

50,00%

40,00%

20.00%

0,00% — —
ICA :PREDIAL VEHICULDS AZAR DELINEACION TOTAL

|ﬂ Valor totsl sctos y docurmentos poraplicar 9,58% 4,07% 14,143 0,00% 2808% 7.52%

|U valor declaraciones y sctos aplicados 51,18% 55,453 B6.43% 100,00% 72.84% 03,14%

En el siguiente grafico se observa que a Diciembre de 2009 los valores
correspondientes al capital, sancion e intereses estan representados en casi el
50% por el IPU respecto a la cartera total.

GRAFICA No 3
PROPORCION DE LA CARTERATOTAL
T000%
B, 00%:
50.00%
40.00%:
30, 00%
Z0.00%
10, 00%
0o0%
MO REGISTROS VALORCAPITAL VALORSAMCION INTERESES
[~ et} 22:B3% 38.34% 25033 35.00%
=Py 55.38% 49 4R% 57.60% S4.65%
B VERICULOS 21,50% 525% 10,383 3.40%
W a7an 0.10% 0.66% 4455 1,06%
 DELINEACION 0.19% B6,27% 1,58% 3,00%

Fuente: Respuesta Secretaria De Hacienda

Respecto a la edad de la cartera, existen deudas desde la vigencias 1994 a 2009,
esto es, que existe cartera mayor a cinco anos que podria presentar situaciones
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de riesgo para su cobro y recaudo. De acuerdo con los datos suministrados por la
Oficina de liquidaciéon de cuentas Corrientes del total de cartera aplicada por
concepto de declaraciones y actos en cuantia de $ 1.643.724.6 millones, se tiene
cartera mayor de cinco afos por un monto de $ 866.629.3 millones, equivalente al
52.7% de la cartera total. discriminados de la siguiente manera:

CUADRO No 8 _
COMPOSICION CARTERA MAYOR A CINCO ANOS
Cifras en millones

IMPUESTO CARTERA MAYOR DE 5 ANOS
VEHICULOS 53.954
ICA 311.984
PREDIAL 470.782
AZAR 23.185
DELINEACION URBANA 6.724
TOTAL 866.629

Fuente. Respuesta oficina Cuenta Corriente 2010

Para el Impuesto Predial Unificado la cartera mayor a cinco afios se cuantifica en
$ 470.782 millones, lo que representa el 54% del total de cartera mayor a cinco
anos, seguida igualmente de la cartera de ICA con $311.984 milones
correspondiente a 36% de participacién en la misma,ver cuadro y gréafica No 4

GRAFICA No 4 .
PARTICIPACION POR IMPUESTO DE CARTERA MAYOR A CINCO ANOS

CARTERA MAYOR A CINCO ANOS

=11 1%

B Vzhiculos
B ics

B Predial

B Azar

M Delinescian

Cabe sefalar que para la vigencia 2009, la Direccién Distrital de Impuestos
reportd un total de prescripciones en cuantia de $ 1.277.0 millones.
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En cuanto a la recuperabilidad de la cartera, de acuerdo con los datos arrojados
por la Direccion Distrital de Impuestos, los indices de recuperabilidad de la misma
son bajos, tanto en las etapas de cobro persuasivo como en coactivo.

En el caso del ICA para las deudas con un lapso de ano, se reporta
recuperabilidad de las mismas 31% seguidas del 9% de las deudas de dos anos,
en tanto que para el proceso coactivo la recuperabilidad es del 7% en para deudas
de un ano y del 6% para las deudas de dos anos, en los afos subsiguientes los
niveles caen al 1% y al 0% a partir del quinto ano.

GRAFICA No 5
RECUPERABILIDAD CARTERA ICA

IMPUESTO DE INDUSTRIA, COMERCIO,
AVISOS Y TABLEROS - ICA

35%

15 o
10% |
5% =
o L . e =
| 2 3 4 5 &0 mas
|HF!E|:uperaI:-iIl.dEd persuasivo.| 31% O3 3 28 1z 0.02%
|ﬂﬂEELi|:|arEI:-iIi|:|a|:| coactivo T &% i 1% 0% 0,01%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, calculos Contraloria de Bogota D.C.

Respecto a la cartera del IPU la recuperacion de la misma, tiene un
comportamiento similar al del ICA, observandose que para las deudas mayores a
6 anos el cobro coactivo presenta en este caso mayor indice de recuperabiidad
que el persuasivo, tal como se muestra en la Grafica No
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GRAFICA No 6
RECUPERABILIDAD CARTERA

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

5 |borr'a=

= __iaL_ _

| 4 | .2 4 |
B R=cuperabilidad e - s - .
2 2335 127 s 6% 1%
jpersussivo = = :
|H Recupsarsbllidad cosctivo | 2% | 2% 23 | 225 | 23 | 3%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda, calculos Contraloria de Bogota D.C.

Uno de los factores que se debe tener en cuenta en esta probleméatica presentada
en la cartera de los impuetos distritales es la relacionada con el sistema de
informacion tributaria SIT Il en el cual no se encuentran estructurados todos los
componentes y aplicaciones requeridas para la determinaciéon y cobro de los
impuestos de la ciudad, por lo que, la informacién obtenida de este sistema no se
presenta en su totalidad depurada ni actualizada, este hecho implica la realizacion
de ajustes en forma manual por parte de las Subdirecciones con el fin de realizar
acciones sobre la cartera.

Dado que los Planes de Desarrollo de cada administracion se financian
basicamente con los ingresos que percibe ya sea por ingresos corrientes,
transferencias o recursos de capital; el Plan de Desarrollo 2008-2012, determiné
en su articulo 30 numeral segundo la estrategias financiera de “Incrementar en
términos reales los ingresos del Distrito” esta estrategia se encuentra desarrollada
a su vez dentro del Programa “Optimizacion de los Ingresos Distritales’.

Mediante el proyecto “Gestion de ingresos y Antievasion “se formulo la meta de
recaudar 2.06 billones de recursos Eor concepto de ingresos tributarios producto
del control a la evasién y morosidad®

En este contexto la Direccion de Impuestos Distritales a través de las
Subdirecciones de Impuestos a la Propiedad y a la Produccién y | Consumo
desarrollaron una serie de estrategias, que para el caso de la vigencia 2009
quedaron consignadas en el documento denominado “Un instrumento para la

20 Cabe sefialar que este proyecto se habia formulado y ejecutado en Administraciones Anteriores.
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generacion de ingresos, la disminucion de la evasion y morosidad y el
fortalecimiento de la administracion” que constituye el Plan de Gestion en este
asunto para la vigencia 2009.

En el citado plan se definen las metas del cuatrenio relacionadas con el recaudo
vegetativo de los impuestos, el recaudo por gestion y los recaudos adicionales
generados con al adopcion de cambios o ajustes normativos en materia tributaria.

Las politicas tributarias a desarrolladas para el cumplimiento de metas hacen
referencia a:

La consistencia de las acciones de Control Tributario

El control a la evasion y morosidad a través de acciones de cobertura y de
impacto que cierren las brechas.

La Simplificacién Procedimental

La consolidacion del modelo de Cultura Tributaria y de Servicios

La consolidacion de un Centro de Informacién Distrital

Respecto a los programas ha desarrollar se tienen entre otros los siguientes.

Envio de oficios persuasivos y de formularios sugeridos al 100% de la
poblacién morosa de impuestos de la Propiedad.

Exclusivos vigencia 2009

Cobro actos oficiales®" por medio del cual se pretendié ejercer accién de
cobro sobre actos que no se encuentran incorporados en cuenta corriente
Programa Justo a tiempo, destinado a morosos de la vigencia en curso,
Control a Fiducias, Acciones puntuales Control a pequefnos
contribuyentes?.

Programa para la evacuaciéon del rezago de expedientes gestionados en
vigencias anteriores sin proceder a su cancelacion

Programas de depuracién de cartera clasificada como no cobrable®
Programas de mantenimiento vy fidelizacion

Control en sectores econémicos productivos

Programas encaminados a ejecutar acciones masivas de conformidad con
los resultados de la aplicacion de protocolos masivos y programas de
mejoramiento de informacion

Ejecucion de programas especiales a ingresos no tributarios como la
participacién en Plusvalia

21ca

2 . o . . .
Envio de comunicaciones de caricter informativo.

2 Condicién que puede darse por encontrase la cartera en procesos concursal o litigioso o identificada con

marcas relacionadas con incobrabilidad.
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e Programa de Piloto de bases Presuntivas

Con el proyecto Gestion de Ingresos y Antievasion durante el cuatrenio se tiene
previsto recaudar $1.4 billones, es decir, el 67.9% de los $2.06 billones totales a
recaudar en el actual Plan de Desarrollo.

El proyecto Gestidon de ingresos y Antievasidn se estructura en tres componentes
como son: El componente de Fortalecimiento de la practica tributaria, el de
Fortalecimiento de la Gestion a la Evasion y la Morosidad y el componente de
indicadores de objetivos.

En el primer componente, se efectuaron acciones para los disefios del Scoring®*
de cartera y la elaboracion del Manual de Fiscalizacién, sin embargo, por motivos
técnicos estas acciones no se finalizaron al cabo de la vigencia 2009. Igualmente,
se realizaron con censos empresariales en las localidades de Engativa y
Kennedy?®, se recibieron documentos en desarrollo de la consultoria realizada
para el disefio de un régimen simplificado de pequefios contribuyentes®.

Por su parte, en el segundo componente, considera las metas de recaudo por
cada impuesto asi como los programas a desarrollar.

En total el recaudo esperado del plan en la vigencia 2009 fue de $241.752
*'millones, en el logro de esta meta se ejecutaron programas relativos al
Mantenimiento y fidelizacién de los contribuyentes®®, Programas de Control y
Seguimiento®, Cobro personalizado®™ . Cobro masivo persuasivo®’, Gestién actos
oficiales no aplicados en cuenta® Cierre de brechas.

Es preciso sefnalar que el corte de la cartera para la realizacién de las acciones de
cobro y fiscalizacion es diferente para los impuestos de la Propiedad como para
los impuestos a la Produccion y el Consumo.

** Disponer de informacién de los contribuyentes que permita conocer el valor esperado de la recuperacién
de cartera de los créditos fiscales.

 Convenio de asociacién celebrado entre la Camara de Comercio y la Secretaria el 9 de febrero de 2009

% Documento sobre constitucionalidad y legalidad del régimen aplicable a pequefios contribuyentes,
documentos de experiencia nacionales e internacionales sobre regimenes simplificados, anteproyectos de
acuerdo para pequefios contribuyentes de ICA.

7 A precios constantes 2008

8 El objetivo es aumentar el nivel de tributacion a través de una mayor presencia institucional de la Direccién Distrital de
Impuestos, mediante operativos que identifican corredores comerciales y sectores de mayor impacto

2 Dirigidos a poblacién que reportan inexactitud de acuerdo con los cruces de informacién efectuados

30 Expedicién de resoluciones de embargo, facilidades de pago, resoluciones de aplicacién de titulos.

1 . - . . .
3! Envio de oficios previos a orden de embargo, medidas cautelares a contribuyentes
32
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Esto es, que para los impuestos a la Propiedad, en la realizacién de las acciones
de cobro y fiscalizacion de impuestos, se tomé la cartera generada por el SIT |l
con corte a junio de 2008, la cual determino un total de cartera de $415.305
millones, de esta cartera el 14.5% equivalente a $60.314.6 millones no fue objeto
de cobro, ya que constituia cartera no cobrable por antigiedad superior a cinco
anos e inconsistencias de la informacién, motivo por el cual debe ser objeto de
procesos de depuracién.

Para los impuestos a la Produccion y el Consumo, la cartera tomada fue la
correspondiente a octubre de 2008 que ascendia para ICA a $ 209.616.3 millones
de las cuales $76.605.9 millones corresponde a cartera no cobrable.

Durante la vigencia 2009, se generaron otras carteras, pero se observa que las
metas establecidas en el Plan de Gestion no se modificaron, con lo que si bien se
dio cumplimiento en el recaudo de los impuestos ( a excepcidn del ICA) las metas
establecidas al inicio de vigencia al no sufrir modificaciones con los otros reportes
de cartera pueden estar subestimadas,

Respecto a los recaudos obtenidos por el proyecto a diciembre de 2009 se
cuantificaron en $231.000 millones, es decir, un 95.6% de la meta programada tal
como se muestra a continuacion:

CUADRO No 9
RECAUDOS PROYECTO 351 A DIC 2009

En millones $ constantes 2008
PROYECTO 351 GESTION DE INGRESOS Y ANTIEVASION

IMPUESTO META RECAUDO LOGRO
ICA 123.129 59.663 48,5
PREDIAL 83.560 103.823 124,2
VEHICULOS 27.870 51.730 185,6
OTROS
IMPUESTOS 7.193 15.784 2194
TOTAL 241.752 231.000 95,6

Fuente informes de auto evaluacién trimestral 2009 proyecto 351

Para el impuesto de Vehiculos en el primer trimestre se produjeron 1240
liquidaciones oficiales y se generaron 3739 emplazamientos para los omisos de la
vigencia 2004, en este trimestre, de una meta trimestral de recaudo de $ 3.977
millones se obtuvieron recursos de $ 4.662 millones.
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En el segundo trimestre, igualmente para el impuesto de vehiculos se emitieron
23.333 actos para los contribuyentes inexactos de las vigencias 2007 y 2008, se
elaboraron 3.997 emplazamientos, 80.779 liquidaciones de aforo y 11.615
liquidaciones oficiales de revision, el recaudo a 30 de junio se situ6 en $ 14.128
millones, que equivalen a 50.9 % de la meta anual fijada en $ 27.870 millones

En el periodo julio a septiembre, las metas anuales de los ofros impuestos y de
vehiculos automotores, obtuvieron recaudos superiores al 100%, esto es, que para
los otros impuestos® de la meta anual de $7.193 millones el recaudo se
contabilizé en $ 9.340 millones, y para el impuesto de vehiculos el recaudo se
ubicd en $ 32.653 millones frente a la meta anual de $27.870 millones

Al término de la vigencia a excepcion del impuesto de Industria y Comercio, que
presenta un logro del 48.4% respecto a la meta, los demas impuestos a cargo del
proyecto obtuvieron recaudos superiores al 100%. Explicadas en gran parte por
las gestiones de cobro y fiscalizacién que generaron recursos superiores a los
planeados en los trimestres anteriores.

El tercer componente del proyecto es el relacionado con los indicadores de
Objetivos, que presenta como metas reducir los indices de evasion del impuesto
Predial a un digito (9.8%) y del impuesto sobre vehiculos automotores a un digito
(8%)

Al respecto, la Secretaria presenta una evasiéon en el Impuesto Predial Unificado
del 17.9% para el 2008, la cual se encuentra en revisidon dado que se hicieron una
ajustes a la metodologia con respecto al 2007, que inciden el resultado del
indicador, y que requeria validacién de algunas variables*

Para el Impuesto de Industria y Comercio la tasa de evasion para el aino 2006 se
determiné en el 13.5% indice que es igual al determinado en el 2005. Con
respecto a los calculos de evasién en el impuesto de vehiculos automotores, la
Direccién de Impuestos Distritales indicé que se habian analizado las bases de
soportes de pago desde el 2004 a 2008, al término de la vigencia no se tenia el
calculo actualizado de este indicador.

La finalidad de los indices es identificar los nichos de evasién, al no estar estos
indicadores o tenerlos desactualizados no permiten enfocar de una manera
eficiente las acciones de determinacién y cobro de impuestos, asi mismo dado que
el proyecto se fijo como un indicador de objetivo reducir los indices de evasién a

% |mpuesto a la gasolina y delineacién Urbana
** Variables como el uso econémico de los predios, en su mayor parte lotes, realizacién de visitas para
identificar destinos hacendarios.
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un digitd, en consecuencia este indicador objetivo no se cumplié al término de la
vigencia.

RECAUDOS TOTALES POR GESTION.

De otra parte, al analizar el cumplimiento de los recaudos de gestion® frente a la
meta por concepto de ingresos tributarios- impuestos 2009 establecida en el Plan
2009 que se cuantificé en $ 373.293, se observa un cumplimiento del 90.8 %

A continuacién se presenta el recaudo correspondiente a la vigencia 2009, el cual
se discrimina de acuerdo al tipo de recaudo y a las acciones de cobro y
determinacion:

CUADRO No 10

RECAUDO GESTION
En millones
ICA PREDIAL VEHICULOS OTROS
IMPUESTOS
DETERMINACION 57.225.1 64.804.6 63.689.6 8.241.6
Gestion Directa 28.508.9 32.287.9 14.629.7 0
Efecto Multiplicador 28.716.2 32.516.7 49.059.9 0
COBRO 64.899.5 67.846.6 4.645.0 7.857.6
Gestion Directa 47.959.5 40.192.3 1.199.0 0
Efecto Multiplicador 16.939.3 27.654.3 3.446.0 0
GESTION TOTAL 122.124.6 132.651.3 68.334.7 16.099.3
TOTAL RECAUDO $ 339.210

La participacién de los recaudos directos e indirectos (efecto multiplicador) dentro
del total recaudo de gestidn es el siguiente:

CUADRO No 11
PARTICIPACION PORCENTUAL POR TIPO DE RECAUDO 2009

ICA PREDIAL VEHICULOS
DETERMINACION 100 100 100
Gestion Directa 49.82 49.82 22.97
Efecto 50.18 50.18 77.03
Multiplicador
COBRO 100 100 100
Gestion Directa 73.9 59.24 25.81
Efecto 26.1 40.76 74.19
Multiplicador

Fuente: Respuesta Secretaria de Hacienda 2010

3% Comprende gestién proyecto 351 y gestiones de funcionamiento.
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En el impuesto de ICA, el recaudo a través de cobro es ligeramente mayor, en
este rubro el 73.90% *°

El recaudo del impuesto Predial, se compone en 51% del cobro, en este caso la
gestion directa es de 59.24%%

Al efectuar el comparativo de los recaudos obtenidos en cobro y fiscalizacién se
observa que en el impuesto de vehiculos el area de determinacién presenta los
mayores recaudos, en tanto que en el impuesto Predial Unificado la proporcion
entre cobro y determinacién es ligeramente similar y en el impuesto de Industria y
Comercio los recaudos se obtuvieron principalmente por las acciones de cobro

GRAFICANo 7
RECAUDO GESTION, VIGENCIA 2009
100,00%
90,00% —
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40,00% |
20,00% |
20,00% !
14,00% |
0.00% ' 4
A PREDIAL | weHiculos |
|I-l DETERMINACION AB.EE% 48 §5% | 593,20% |
|_1 COBR0 53 14% | i 1=k | 6,60% |

Fuente: Respuesta DDI 2010

CONCLUSIONES GENERALES.

El Acuerdo 257 de 2006, dictd normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos de las entidades de Bogota, estableciendo
instancias que conforman el sistema de coordinacion

El Plan de Desarrollo 2008-2012 determina que para ejecutar los objetivos de la
administracion se recurriria a instancias de coordinacién como los Comités
Sectoriales y las Comisiones Intersectoriales”.

36 Gestion Directa ICA: $47.959.548/Cobro ICA: $64.899.463 = 73.90%
37 Gestién Directa Predial: $40.192.364/Cobro Predial: $67.846.661 = 59.24%

34



S

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

Con anterioridad al Acuerdo 257 de 2006 existia normatividad que en todos los
casos modificaba y reglamentaba el Consejo de Gobierno y conformaban vy
reglamentaban los comités sectoriales, por lo que las funciones de los comités no
son del todo nuevas para las entidades de la administracién, y lo que se observa
es un una reiteracién de las mismas.

La Secretaria de Hacienda participa en 38 instancias de coordinacion y en el
Comité de Desarrollo Administrativo de Hacienda en donde es cabeza del sector
se observo que se han efectuado acciones en materia de implementacion de la
reforma administrativa, pero es necesario superar algunas deficiencias a fin de
que el comité se constituya en el escenario en donde se articulen y formulen las
politicas del sector Hacienda.

La Secretaria de Hacienda tiene disefiada una politica, estrategias y metas para el
logro optimizar los ingresos del Distrito la cual se encuentra en ejecucién en el
actual Plan de Desarrollo.

Se evidenciaron una serie de deficiencias de tipo operativo relacionadas con el
sistema de informacion SIT Il, la falta de migracion de datos totales a la cuenta
corriente del contribuyente, la baja capacidad operativa de la Direccion de
Impuestos Distritales que restan eficiencia a las funciones de cobro, fiscalizacion y
recaudo de impuestos asignados a la DDI.

A Diciembre de 2009 existe una cartera de $ 1.764.804 millones de la cual un
49.1% es mayor de cinco anos, con lo que se corre el riesgos de prescripcion de la
misma si no se adelantan las acciones necesarias para su cobro..

La recuperabilidad de cartera es minima, se observd que la cartera de la vigencia
a una ano es la de mayor recuperabilidad, sin embargo, en el mejor de los casos
el indice de recuperabilidad en ICA por gestiones persuasivas es del 31%

Las metas de recaudo del proyecto Gestion de Ingresos y Antievasion se
cumplieron a excepcion de los recaudo por concepto de Industria y Comercio, sin
embargo, la metas fijadas en el Plan de Accién 2009 no se modifican con los
datos generados de cartera en el transcurso del afno, con lo que se puede
presentar subestimacién de las metas.

La Secretaria de Hacienda no cuenta con indicadores de evasién actualizados lo
que impide enfocar de manera eficiente las acciones de determinacién y cobro de
impuestos.

El objetivo de reducir los indices de evasidén a un digitd, no se cumpli6 al
término de la vigencia.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

De la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular de la
vigencia 2008 correspondiente al PAD 2009 Fase |, en el Plan de Mejoramiento
consolidado se formularon 50 hallazgos, el resultado del seguimiento se observa
en el Anexo 2 de este informe.

CUADRO No. 12
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Cumplié 88
RANGO DE = :
CUMPLIMIENTO Cumphmu.a,nto parcial

No cumplié 2

Total Actividades 90 actividades
164 puntos / 88 actividades = con un rango de cumplimiento del 1.86 PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO: 1.86 X 100/ 2 = 93.0% de nivel de eficacia

Fuente: Informacién Plan de Mejoramiento — Cuenta 2008.

De acuerdo al seguimiento realizado a las 105 actividades comprometidas en el
Plan de Mejoramiento consolidado, se establecié un rango de cumplimiento de
1.86 puntos, correspondiente al 93.0% de nivel de eficacia, porcentaje que se
sustenta en el cumplimiento de las acciones correctivas que fueron aprobadas por
el ente de control, como resultado del cierre de 88 acciones cumplidas, 9 acciones
no fueron evaluadas en razén a que no se ha vencido el tiempo de su ejecucion.

Acciones abiertas 15 que corresponden a 13 hallazgos asi: 2.2.2.2 (1); 2.2.2.1 (1);
2.2.1.2 (1); 21.10 (1); 2.1.11 (1); 2.1.12 (1); 3,4,5 (1); 3.6.2(1); 3.10.7.1 (1);
2.5.1(1); 2.2.2.3, 2.2.2.5-6-7; 2.2.3.3 (3); 3.5.1 (1) y 3.4.6.3(1).

3.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El sistema de control interno de la entidad, fue evaluado en cada uno de los
subsistemas, componentes y elementos: Los resultados obtenidos fueron
producto de las visitas realzadas a las areas seleccionadas y a la aplicacién de las
encuestas a los funcionarios; asi mismo, se realizaron pruebas de auditoria y
andlisis de documentos que permitieron establecer el grado de avance
implementacion del Modelo Estdndar de Control Interno — MECI y la calidad del
sistema.

El equipo auditor, en cumplimiento de su labor aplicé para la evaluacion del SCI el

procedimiento establecido en la Resolucion No.029 del 21 de 2009 de la
Contraloria de Bogota. Los resultados se presentan a continuacién:
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CUADRO No. 13
RESULTADOS CONSOLIDADOS DE LA EVALUACION

DEL MECI

SUBSISTEMA /
COMPONENTE

CALIFICACION

RANGO

NIVEL DE
RIESGO

Subsistema de
Control
Estratégico

-Componente
Ambiente de
Control

4.07

Bueno

Bajo Riesgo

-Componente
Direccionamiento
Estratégico

3.93

Bueno

Bajo Riesgo

-Componente
Administracién del
Riesgo

3.79

Bueno

Bajo Riesgo

Subtotal
Subsistema

3.93

Bueno

Bajo Riesgo

Subsistema de
Control de
Gestion

-Componente
Actividades de
Control

3.87

Bueno

Bajo Riesgo

-Componente
Informacién

3.97

Bueno

Bajo Riesgo

-Componente
Comunicaciéon
Puablica

4.11

Bueno

Bajo Riesgo

Subtotal
Subsistema

3.98

Bueno

Bajo Riesgo

Subsistema de
Control de
Evaluacion

- Componente
Autoevaluacién

3.90

Bueno

Bajo Riesgo

-Componente
Evaluacién
Independiente

3.94

Bueno

Bajo Riesgo

- Componente
Planes de
Mejoramiento.

3.86

Bueno

Bajo Riesgo

Subtotal
Subsistema

3.90

Bueno

Bajo Riesgo

Total Sistema
MECI

3.95

Bueno

Bajo Riesgo

Fuente: Resultado aplicacién encuestas a las areas seleccionadas por el equipo auditor.
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3.2.1. Subsistema de Control Estratégico

Este subsistema obtuvo una calificacidén de tres noventa y tres (3.93) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.1. Componente Ambiente de Control

Este componente obtuvo una calificacién de cuatro cero siete (4.07) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al comportamiento de cada
uno de los elementos que lo integran.

3.2.1.1.1 Acuerdos, compromisos o protocolos éticos

La SDH aplica el ideario ético del Distrito como documento orientador de los
acuerdos, compromisos y protocolos, teniendo en cuenta los principios y valores
fortalecidos y adoptados mediante la resolucién No. 000352 del 11 de noviembre
de 2008.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro uno (4.1) que la ubica en un rango
bueno, con un nivel de riesgo bajo

3.2.1.1.2 Desarrollo del talento humano

Las politicas y practicas de la SDH se encuentran en marcadas en la ley 909 de
2004 a través de la aplicacion de la Resolucién 548 de 2006 que incluye el
manual de funciones, requisitos y competencias. Adicionalmente, se continla
desarrollando los procedimientos del proceso interno de meritocracia para los
funcionarios de libre nombramiento y remocion.

La entidad maneja en la intranet el aplicativo CAVILA para informar a los
funcionarios lo relacionado con capacitacién y desarrollo, salud ocupacional, clima
laboral y bienestar y desarrollo. El plan de incentivos adoptado mediante la
resolucion 341 del 28 de diciembre de 2007, se encuentra vigente, siendo aplicado
por Talento Humano.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro uno (4.1) que la ubica en un rango
bueno, con un nivel de riesgo bajo

3.2.1.1.3 Estilo de Direccion
El estilo de direccién desarrolla un modelo participativo basado en principios y

participacién, adoptado por el nivel directivo para guiar u orientar las acciones de
la entidad hacia el cumplimiento de su misién.
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Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro uno (4.1) que la ubica en un rango
bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico

Este componente obtuvo una calificacién de tres nieve tres (3.93) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al comportamiento de cada
uno de los elementos que lo integran.

3.2. 1.2.1 Planes y programas

La Secretaria Distrital de Hacienda estructuré el Plan Estratégico 2008 — 2012,
denominado “Cada peso cuenta para construir ciudad” construido con la
participacién de los funcionarios de todos los niveles de la entidad. Dicho plan
incluye la mision y visién, las politicas, estrategias, programas, proyectos y metas
institucionales.

La totalidad de las areas ejecuta las actividades contenidas en los respectivos
planes de accion, los cuales son objeto de verificacién de su cumplimiento a través
de indicadores de principios de gestion.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres nueve (3.9) que la ubica en un rango
bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.2.2 Modelo de operacion por procesos

La operacién de entidad se orienta hacia una organizacion por procesos con el fin
de garantizar el cumplimiento de sus objetivos, los cuales estan certificados por la
norma N.T.C. ISO 9001 — 2000, Sistema Integral de Gestion Hacendaria,
renovada el 11 de agosto de 2009.

El alcance de la certificacion es el siguiente: Administracion de Ingresos
Tributarios, Gestién Integral de Tesoreria, Gestibn Contable Distrital, Gestidon
Presupuestal Distrital, Gestiéon de Riesgo Financiero y Obligaciones Contingentes
y Administracion de Entidades liquidadas.

Este elemento obtuvo una calificacién de cuatro cero (4.0) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.
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3.2.1.2.3 Estructura organizacional

Los procesos y actividades se desarrollan de acuerdo con la restructuracion
administrativa llevada a cabo en el distrito y adoptada mediante el Acuerdo 257 de
2006 y Decreto 545 de 2006. Actualmente se adelanta un plan de trabajo
tendiente a revisar la estructura existente para ser modernizada y afianzada la
planta de personal considerando los procesos y necesidades operativas en aras
de fortalecer la gestién hacendaria.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres nueve (3.9) que la ubica en un rango
regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.3. Componente Administracion del riesgo

Este componente obtuvo una calificacién de tres siete nueve (3.79) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al comportamiento de cada
uno de los elementos que lo integran.

3.2.1.3.1 Contexto estratégico

Esta dado por los eventos que originan oportunidades o afectan el cumplimiento
de la misidn y objetivos institucionales, estableciendo lineamientos estratégicos
orientadores de las decisiones frente a los riesgos que se puedan presentar.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres nueve (3.9) que la ubica en un rango
regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.3.2 Identificacion, analisis, valoracion y politica del riesgo

La SDH tiene identificado los riesgos clasificandolos en detectivos, preventivos y
correctivos con sus causas Yy respectivos controles, lo que se encuentra
establecido en el mapa de riesgos de las areas como parte integral del
institucional.

Se pudo establecer en visita a la Oficina de Correspondencia Quejas y Soluciones
que la entidad no ha asignado formalmente, a un area especifica, el control y
seguimiento al cumplimiento de términos para responder los derechos de peticidn,
generando asi, un riesgo potencial en lo que a este tema, se refiere.

Estos elementos presentan una calificacion promedio de tres punto ocho (3.8)
que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.
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3.2.2 Subsistema de control de gestion

Este subsistema obtuvo una calificacién de tres noventa y ocho (3.98) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo

3.2.2.1 Componente Actividades de control

Este componente obtuvo una calificacién de tres punto ocho siete (3.87) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1.1 Politicas de operacion

En términos generales, la implementaciéon de las estrategias de ejecucidn que
involucra los procesos y politicas de la administracién se constituyen en la guia del
accionar cotidiano de la entidad.

Este elemento obtuvo una calificacidén de tres punto nueve (3.9) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1.2 Procedimientos

El sistema de gestion de la calidad amparado en la norma reglamentaria incluye
los procedimientos que desarrollan los procesos documentados, tanto misionales
como de apoyo, los cuales estdn agrupados y adoptados en la resolucién No.
1584 de 2002; y son objeto de revision y ajustes permanentes de acuerdo con sus
modificaciones, en busca de la mejora continua

Este elemento obtuvo una calificacién de tres punto nueve (3.9) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1.3 Controles

Se evidencia el establecimiento de puntos de control en los procedimientos, con el
fin de prevenir y asegurar la disminucion de situaciones riesgo a las que esta
expuesta la gestidon administrativa. No obstante, se evidenciaron deficiencias en
los mecanismos de control, tal como se expresa en los hallazgos del componente
contable, lo que ocasioné que se presentaran diferencias, afectando la
razonabilidad de las cifras.

Este elemento obtuvo una calificaciéon de tres punto siete (3.7) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.
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3.2.2.1.4 Indicadores

Estédn definidos por proceso para medir la eficacia, eficiencia y efectividad del
avance y cumplimiento en la ejecucion de los planes y programas.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto ocho (3.8) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1.5 Manual de procedimientos

En razén a la modificacion de los procesos y procedimientos los manuales
también son objeto de actualizacion.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero (4.0) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.2 Componente Informacion

Este componente obtuvo una calificacién de cuatro punto cero (4.0) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.2.1 Informacion Primaria

La Oficina de Correspondencia Quejas y Soluciones de la Subdireccidon
Corporativa de la SDH controla la correspondencia externa mediante el aplicativo
Cordis en lo que a derechos de peticion, quejas y reclamos interpuestos por la
ciudadania, se refiere.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero (4.0) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.2.2 Informacién secundaria

La entidad obtiene la informacion secundaria de los diferentes sistemas de
informacion que soportan su gestiéon  siendo utilizada, adicionalmente en la
rendicion de cuenta, elaboracién de informes de gestién y en respuestas a las
personas naturales o juridicas interesadas.

Este elemento obtuvo una calificacién de tres punto nueve (3.9) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.
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3.2.2.2.3 Sistemas de informacion

La SDH cuenta con sistemas de informacion tales como: Predis, PAC, Crédito
Publico, OPGET — Tesoreria, Limay, obligaciones pensionales y aplicativos para
la gestion tributaria, entre otros. En la actualidad, la Direccion de Sistemas esta
implementando un aplicativo bajo el nombre de PIT para mejorar el servicio al
contribuyente, facilitandole interactuar con el sistema para conocer el estado de
sus obligaciones tributarias en un solo reporte.

Este elemento obtuvo una calificacién de cuatro cero (4.0) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.3 Componente Comunicacién Publica

Este componente obtuvo una calificacién de cuatro punto once (4.11) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.3.1 Comunicacion organizacional

Al interior de la Secretaria Distrital de Hacienda se maneja la informacion de
interés general a través de la intranet y Outlook especialmente, contribuyendo de
esta forma al uso racional de papel mediante la meta “oficina sin papel” del
proyecto de inversion 580 — Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
TIC para las finanzas distritales.

Este elemento obtuvo una calificacién de cuatro punto uno (4.1) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.3.2 Comunicacion informativa
La difusién de informacién de la entidad sobre su funcionamiento, gestién y
resultados se garantiza mediante la pagina web www.shd.gov.co., igualmente el

uso del portal web de Bogota facilita el acceso a la informacién de la ciudad.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero (4.1) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.3.3 Medios de de comunicacién
La divulgacion, circulacidbn amplia y focalizada de la informacion hacia los

diferentes grupos de interés se canaliza a través de la Oficina Asesora de
Comunicaciones.
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Este elemento obtuvo una calificacién de cuatro punto uno (4.1) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3 Subsistema de Control de Evaluacién

Este subsistema obtuvo una calificaciéon de tres punto noventa (3.90) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.1 Componente Autoevaluacion

Este componente obtuvo una calificacion de tres punto noventa (3.90) considerada
buena, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.1.1 Autoevaluacion del control

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto ocho (3.8) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.1.2 Autoevaluacion a la gestion

Con el fin de tomar los correctivos que garanticen mantener la orientacion de la
entidad hacia el cumplimiento de sus objetivos institucionales en la SDH existen
indicadores de gestion y se evalua el grado de avance de metas, planes,
programas y proyectos periddicamente.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero (4.0) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.2 Componente evaluacion independiente

Este componente obtuvo una calificacién de tres punto noventa y cuatro (3.94)
considerada bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.2.1 Evaluacion del Sistema de Control Interno
El area de control interno adelanté las actividades de control, asesoria y
acompanamiento en las distintas dependencias relacionadas en el plan de accién

de la vigencia 2009.

Este elemento obtuvo una calificacién de tres punto nueve (3.9) que la ubica en un
rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.
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3.2.3.2.2 Auditoria Interna

Se llevaron a cabo auditorias tanto de control interno como de gestién de la
calidad, con el fin de realizar un examen sistematico, objetivo e independiente de
los procesos, actividades, operaciones y resultados de la entidad publica.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero (4.0) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3 Componente Plan de Mejoramiento

Este componente obtuvo una calificacién de tres punto ochenta y seis (3.86)
considerada buena, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3.1 Plan de Mejoramiento Institucional

La SDH suscribié planes de mejoramiento institucional con ocasion del resultado
de las auditorias adelantadas por la Contraloria de Bogota y de los originados en
las auditorias de calidad.

Este componente obtuvo una calificacion de tres punto ocho (3.8) considerada
buena, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3.2 Planes de Mejoramiento por Procesos

Este elemento obtuvo una calificacién de tres punto ocho (3.8) considerada buena,
con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3.3 Planes de Mejoramiento individual

Los planes de mejoramiento individual que maneja la entidad son el resultado de
la evaluacién del desempeno laboral e incluyen las acciones de mejora que debe
ejecutar cada uno de los servidores para mejorar su desempefio y el del area
organizacional a la cual pertenecen

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto ocho (3.8) considerada
buena, con un nivel de riesgo bajo.

En conclusién, después de la evaluacién llevada a cabo por el equipo auditor, el
Modelo Estandar de Control Interno MECI de la Secretaria obtuvo una calificacion
de tres nueve (3.95) considerada buena con un nivel de riesgo bajo, se considera
que se encuentra implementado de acuerdo con lo establecido en el decreto 1599
de 2005.
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3.3 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

Para darle cumplimiento al Plan de Desarrollo “Bogota positiva” la SDH en la
vigencia 2009 le dio continuidad a 11 proyectos que reportaron una apropiacion
definitiva de $69.748.4 millones, de los cuales se ejecut6 el 81.8%, equivalente a
$57.081.3 millones que corresponde a montos comprometidos. De esta Ultima cifra
se realizaron giros acumulados por $37.450.0 millones que corresponden a una
ejecucion real de apenas el 53.69%.

Para realizar la evaluacién del componente de integralidad relacionado con el Plan
de Desarrollo y Balance Social, el grupo de auditoria seleccion6 3 proyectos de
inversibn a evaluar, los cuales en conjunto representan el 56.1% del aforo
definitivo de los dos Planes de Desarrollo como se aprecia a continuacién:

CUADRO 14
CONSOLIDADO MUESTRA PLAN DE DESARROLLO FRENTE
AL TOTAL DE LA INVERSION 2009
Cifras en millones de $

%
PARTICIPACION
% DE DE CADA
No. PROYECTO FE)REEFS”\Fl’lLles‘VTg COMPROMISOS | EJECUCION G'EOS PROYECTO EN
1 2 3 =21 EL TOTAL DE
LA INVERSION
5
169 12.952.0 5.862.5 48.26| 2.025.0 18.57
351 14.775.5 13.761.3 93.10| 8.879.1 2118
580 14.440.3 11.238.3 98.23| 7.084.0 16.40
Sub Total Proyectos 42.167.8 30.862.1 73.18| 18.058.1 56.15
Total Inversion 69.748.0 57.081.3 81.84| 37.449.9

Fuente: Ejecuciones presupuestales unidades ejecutoras 1 de la SDH - 2009 de SIVICOF

Como se aprecia en cuadro anterior, el monto de los proyectos seleccionados
ascendié a $42.167.8 millones, en donde los compromisos por estos proyectos
fueron $30.862.1 millones, es decir el 73.18% de ejecucion, los giros realizados
por estos 3 proyectos fueron de $18.058.1millones y finalmente quedaron unas
reservas de $12.804.0 millones las cuales representan el 58.51% del total
comprometido.

A continuacién se presenta el resultado del analisis de cada uno de los proyectos
seleccionados:
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3.3.1 Proyecto 351 “Gestidn de Ingresos y Antievasion”.

Este proyecto se desarrolla en dos componentes:

1.

Fortalecimiento de la practica tributaria: se encarga de adelantar los estudios
de soporte para implementar mejores practicas tributarias tendientes a
modernizar la gestién y a especializar el recurso humano de la DDI. Para la
vigencia 2009 se asigno un presupuesto de $642. millones pero Unicamente se
ejecutd $60 millones, mediante el contrato No. 070000-628-0-0-2009.

El segundo componente se orient6 al fortalecimiento de la gestion, control de la
evasion, morosidad y se concentrd en la definicion de estrategias en apoyo a
las acciones definidas en los planes de liquidacién, fiscalizacién y cobro. Para
la vigencia 2009, conté con una apropiacion de 14.775 millones, de los cuales
se ejecutaron $13.589 millones, es decir, el 91% de los recursos se invirtieron
en contratacién de personal supernumerario para desarrollar este componente.

En el cuadro siguiente, se relaciona la cantidad de personal supernumerario
contratado y valor mensual por concepto de salario.

) CUADRO 15 ]
PROYECTO 351 GESTION DE INGRESOS Y ANTIEVASION PERSONAL
SUPERNUMERARIO
Valores en Millones de pesos

Valor salario mensual No. Supernumerarios por mes
Enero $27.9 18
Febrero $347.8 210
Marzo $347.8 210
Abril $346.1 209
Mayo $390.5 237
Junio $408.5 247
Julio $448.9 250
Agosto $442.2 246
Septiembre $449.6 250
Octubre $444.9 250
Noviembre $429.2 238
Diciembre $429.2 232

FUENTE: Subdireccion de Talento Humano. Calculos Equipo Auditor.

EVALUACION A LA GESTION DEL PROYECTO 351

De acuerdo con la evaluacion a la informacién reportada en la cuenta vigencia
2009, las cifras mostradas en los informes: Plan de Desarrollo, Balance Social e
informe de Gestidn, se encontraron diferencias respecto de las solicitadas a la
DDI, mediante oficios durante la ejecucién de la auditoria.
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Una vez solicitadas las explicaciones a la DDI, esta se procesé nuevamente y se
aclar6 que la inconsistencia fue originada por el envio de los archivos de los
protocolos y no sobre los que se hizo gestidn de recaudo por control a la evasion y
morosidad en la vigencia 2009, una vez validadas las nuevas respuestas, éstas se
muestran en forma comparativa (antes — después) en los siguientes cuadros:

e [MPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO:
Valores en Millones de pesos

IMPUESTO DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO

RECAUDO PRECIOS CONSTANTES 2008

Total Meta 2009

123.129

Total Recaudo 2009

122.125 (informe de Gestion)

64.900 (Respuesta oficio No. 2010EE68811)
Fuente: SDH - DDI, Informes: Gestién, Plan de Desarrollo, Balance Social y oficio No. 2010EE68811.

¢ IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO:
Valores en Millones de pesos
RECAUDO PRECIOS CONSTANTES 2008
83.560
132.651 (informe de Gestién)

35.839 (Respuesta oficio No. 2010EE68811)
Fuente: SDH, Informes: Gestién, Plan de Desarrollo, Balance Social y oficio No. 2010EE68811.

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
Total meta 2009
Total Recaudo 2009

e [IMPUESTO DE VEHICULOS:
Valores en Millones de pesos
RECAUDO PRECIOS CONSTANTES 2008
27.870
68.335 (informe Gestién)

7.800 (Respuesta oficio No. 2010EE68811)
Fuente: SDH, Informes: Gestion, Plan de Desarrollo, Balance Social y oficio No. 2010EE68811.

IMPUESTO DE VEHICULOS
Total meta 2009
Total Recaudo 2009

e (OTROS IMPUESTOS:
Valores en Millones de pesos
RECAUDO PRECIOS CONSTANTES 2008
7.193
16.099 (informe Gestion)
9.978 (Informe oficio No. 2010EE68811)
Fuente: SDH, Informes: Gestién, Plan de Desarrollo, Balance Social y oficio No. 2010EE68811.

OTROS IMPUESTOS
Total meta 2009
Total Recaudo 2009

De acuerdo a los informes de la Entidad, el recaudo proyectado en el proyecto
para 2009, fue $373.292 y el real obtenido fue de $339.210 millones, cifra
equivalente al 91%. Estos resultados se obtuvieron como producto de la
contratacion del personal supernumerario que se asignd a las diferentes
dependencias de la Direccién Distrital de Impuestos, con el fin reducir la
morosidad, evasion en los impuestos a la produccion y consumo y propiedad, que
analizadas las actividades realizadas a una muestra de personal supernumerario
se observa los siguientes resultados en el nimero de registros.
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En visitas practicadas a las dependencias de la DDI, se constatd que el personal
contratado para el desarrollo del proyecto, desempena actividades propias del
proceso persuasivo y coactivo para el cobro de los impuestos distritales y se
encuentran distribuidos en las Subdirecciones de Impuesto a la Propiedad,
Produccion y Consumo en las correspondientes oficinas de Liquidacion, Cobro y
Fiscalizacion.

En el siguiente cuadro se relaciona a manera de ejemplo el reporte de las
actividades, numero de registros y expedientes gestionados por siete
supernumerarios en la vigencia 2009, en la Subdireccion de Impuestos a la
Propiedad, Oficina de Cobro.

CUADRO 16
ACTIVIDADES PERSONAL SUPERNUMERARIO SUBDIRECCION DE IMPUESTOS A LA
PROPIEDAD, OFICINA DE COBRO

No. ACTIVIDADES No. REGISTROS No.
EXPEDIENTES

1 Mandamiento Pago 1621 354

2 Excepciones 303 98

3 Facilidades de Pago 864 103

4 Aplicacién titulos 247 49

5 Avallos 74 10

6 Secuestres 59 17

7 Terminacion 1320 279

8 Prescrip. Peticién parte 53 17

9 Peticiones 1893 623

10 Inventario bienes 1244 164

11 Oficios embargo 2008 220

12 Desembargos 312 69

13 Embargo predios 424 129

14 Embargo salarios 36 9

15 Embargo cuentas 268 41

16 Certificaciones deuda 167 66

17 Requerimiento de pago 5378 709

18 Resolucién incumplimiento Facilidades Pago |6 2

19 Visitas 752 186

20 Llamadas 15871 5241

21 Autos 242 71

22 Solicitud Revocatoria 20 1

23 Respuesta a escritos 2907 741

24 Saneamiento 379 99

25 Atencién Contribuyente 8310 2440

26 Devolucion Titulos 7 2

27 Nulidades 5 3

28 Concurrencias 132 25
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No. ACTIVIDADES No. REGISTROS No.
EXPEDIENTES
29 Resolucién seguir adelante 182 36
30 Entrega informes 5891 493
31 Registros cancelados 167 2305
TOTALES 51142 14602

FUENTE: Subdireccién de Impuestos a la Propiedad, Oficina de Cobro, célculos equipo auditor

De acuerdo a lo citado, las labores desempenadas por el personal contratado,
cubre una falencia en la planta de personal de la DDI, por cuanto como se
evidencid, son actividades administrativas propias de la dinamica de los impuestos
que es una funcién misional de la Entidad, por lo tanto se puede concluir que el
proyecto no constituye en si una inversion tangible, sino mas bien esta orientada a
suplir necesidades funcionales de la Entidad.

CONTRATACION DEL PROYECTO

En desarrollo del proyecto para la vigencia 2009, unicamente se suscribié un
convenio y un contrato:

e Convenio No.070000-726-0-2009, con la Camara de Comercio de Bogota, en
cuantia $300 millones de pesos, con plazo de 6 meses, actualmente se
encuentra en ejecucidn cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la organizacion y desarrollo de un evento
internacional (mesas de trabajo y foro publico) sobre experiencias nacionales e
internacionales en gestion tributaria que permitan identificar las mejores
practicas para fortalecer la capacidad de recaudo de la administracion distrital’.
Este convenio se inicio el 13 de noviembre de 2009.

e El contrato corresponde al numero 070000-628-0-0-2009. cuyo objeto es:
“desarrollar y documentar instrumentos financieros y contables para fortalecer
los procesos de control tributario en los programas de fiscalizacion,
adelantados en los impuestos a la produccion y al consumo, tendientes a
reducir la evasion y morosidad, de conformidad con lo establecido en los
estudios previos”, con fecha de iniciacién de agosto 27 de 2009, con plazo de 7
meses.

Otro de los contratos analizados es el relacionado con el arrendamiento de la sede
de la DDI, No.050000-855-0-2008, el cual tiene una é&rea de 5.580,89 M2,
localizado en la Diagonal 16 No.65 B95/99 de la ciudad de Bogota, contrato que
tiene un valor de $2.808 millones para 12 meses. El pago de este contrato se
efectio en forma distribuida con recursos de los proyectos 351 (Gestidon de
Ingresos y Antievasién) por valor de $1.163 millones y 350 (Implementacién de un
Modelo de Desarrollo Organizacional en la SDH) por valor de $1.645 millones.
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Con un canon mensual de arrendamiento de $234 millones incluido IVA, cifra que
anualmente se incrementa en los montos aprobados por el gobierno

Es importante senalar el impacto que tiene el cubrimiento de este arrendamiento
en el presupuesto asignado a los proyectos, toda vez que éstos se ven afectados
en su alcance, en razén a la destilacion de recursos en aspectos que son de
funcionamiento.

3.3.2 Proyecto 169 “Coordinacién de inversion de banca multilateral, y apoyo de
impacto distrital”

La Secretaria Distrital de Hacienda, dentro del objetivo estructurante Finanzas
Sostenibles el Programa de Gestion fiscal responsable e innovadora, registra el
proyecto de Asistencia Técnica No. 169 — Coordinaciéon de Inversién de Banca
Multilateral, y apoyo a proyectos de impacto social, que tiene como fin:

Descripcion del proyecto “ En cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo 257
de 2006 en cuanto a las funciones de la Oficina de Banca Multilateral y
cooperacion OBMC de la Secretaria Distrital de Hacienda, y en virtud de que en la
actualidad el Distrito ha estructurado con la banca multilateral ocho operaciones
de crédito y se prevé la estructuracion de nuevas operaciones de crédito con la
Banca multilateral durante el transcurso de la presente administracion distrital, y a
Su vez, se hace necesario gestionar recursos de cooperacion para financiar
proyectos prioritarios para la ciudad, este proyecto permite a la SDH adelantar la
coordinacion con las diferentes entidades Distritales de dichas operaciones de
crédito para su debida ejecucion, y gestionar y apoyar la gestion de consecucion
de cooperacion financiera, técnica, cientifica y cultural para la ciudad. (Ficha EBI-
D)

Este proyecto tiene como fin el desarrollo de tres (3) metas fundamentales como
son:

1- Desarrollar la Coordinacidon general y operativa, la ejecucion, financiera,
contable y auditoria; la ejecucién administrativa, desarrollo y capacitacion;
coordinaciéon y supervisién técnica en el tema de adquisiciones; coordinacién y
supervision técnica en el tema social y urbano.

2- Fortalecimiento institucional de la UAECD; Fortalecimiento del Observatorio

Inmobiliario y Catastral; Fortalecimiento de la Arquitectura tecnoldgica de la
entidad.

51



S

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

3- Gestionar recursos de cooperacién: a través de Coordinar capacitacion e
informacion para las entidades Distritales; Actualizar la informacién sobre la
gestién de cooperacion en el D.C.; y Gestionar recursos de cooperacion.

Para la vigencia 2009 se asigno un presupuesto de $ 12.952 millones, de los
cuales se ejecutaron en el cumplimiento de la primera meta la suma de $500.9
millones. Mediante la suscripcion de catorce (14) contratos los cuales se
encuentran en ejecucion al cierre de la vigencia.

Con respecto a la segunda meta se ejecuto la suma de $5.361.6 millones, donde
se suscribieron veintitrés (23) contratos a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital -UAECD, contratos que se evaluara su ejecucion
directamente en la UAECD.

Y en cumplimiento de la meta 3 se evidencio que durante la vigencia 2009 la
Oficina de Banca Multilateral —OBM gestiono con la Corporacion Andina de
Fomento -CAF un convenio de cooperaciéon por valor de USD $ 60.000. Es
importante anotar que para la ejecucion de esta meta no se utilizaron recursos del
proyecto, por cuanto estas labores fueron desarrolladas por los funcionarios de
planta de la Direccion de Crédito Publico, afectando gastos de funcionamiento
directamente.

A 31 de diciembre de 2009 este proyecto solo se ejecuto el 45.26% del total
asignado.

3.3.2 Proyecto de Inversién 580 “Tecnologia de Informacién y Comunicacion para
las Finanzas Distritales -TIC”

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la definicion del problema se plantea que en la entidad “NO SE CUENTA CON
INFORMACION OPORTUNA, CONFIABLE Y VERAZ".

Actualmente se presentan deficiencias en la gestién de la informacién, demoras y
duplicidad de esfuerzos representados en los siguientes aspectos.

1. Falta de actualizacion y definicidon de la arquitectura del sistema de informacién

Sistema de informacion desintegrado y deficiente

Servicios virtuales deficientes

Baja calidad de al informacién

falta de coordinacion entre el proyecto de inversidn y las areas de
tecnologia.....

Deficientes esquemas de seguridad

ok

o
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Para abordar la problemética, la entidad estructur6 dos componentes, el primero
relacionado con la gestién de servicios informaticos hacendarios con una vision
externa, y la segunda, la implementacién de servicios virtuales para las finanzas
distritales, con perfil interno.

Las metas del proyecto tienen un horizonte de 5 vigencias, iniciando en 2008
hasta 2012, con 6 metas, asi:

1. Implementar en cuatro fases el centro alterno de contingencias en materia de
tecnologia.

2. Garantizar el 92% de disponibilidad de la red distrital de servicios de
comunicaciones

3. Implementar tres servicios de la oficina sin papel en las vigencias 2008, 2009 y
2010, en 20%, 70% y 10%, respectivamente

4. Incrementar 400 funcionalidades en la automatizacién de los procesos de la
entidad, distribuidos a los largo de la vigencia del proyecto.

5. Incrementar en 19 los servicios electronicos al ciudadano y a las instituciones
distritales.

6. Garantizar el 100% de los mddulos estructurales de los convenios
interinstitucionales de transferencia tecnologia, afos 2008 a 1010, en 30%,
40% y 30%, respectivamente.

La poblacién objetivo sefalada en el proyecto, abarca 52 entidades distritales y 3
millones de ciudadanos.

El flujo financiero del proyecto para las vigencia 2008 a 2012, muestra un total de
recursos de $ 46.459 millones de pesos, distribuidos en las vigencias citadas.
e OBJETIVO DEL PROYECTO
1. El objetivo del proyecto es “Aumentar el nivel de oportunidad,
confiabilidad y veracidad de la informacion almacenada en el sistema de
informacién integrado de la SDH.”®

e PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LA VIGENCIA 2009

El proyecto 580, en el plan de desarrollo “Bogota positiva” para la vigencia 2009
con destino al fortalecimiento del componente tecnoldégico en materia de
informatica conté con una apropiacion inicial de $9,589,9 millones y una
modificacion acumulada de $1,850,3 millones, para una apropiacion disponible de
$11,440,3 millones, del cual la Entidad comprometié $11,238,3 millones,
verificandose pagos en la vigencia por $7.084.7 millones, se constituyo reservas a
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31 de diciembre de 2009 por un total de $4.355.6 millones, como se ilustra en el
cuadro

, CUADRO 17
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS EN EL PROYECTO 580

Cifras en millones de $
%
PROYECT | PRESUPUES | EJECUTAD | EJECUTAD % %

O TO O O GIROS | GIROS | RESERVAS | RESERVAS
7,084,

580 11,440,3 11,238,3 98.23 6| 63.04 4.153.6 36.96%
7,084,

Totales 11,440,3 11,238,3 98.23 6| 63.04 4.153.6 36.96%

Fuente: Datos SDH/ejecucion presupuestal dic. 31 de 2009/calculos equipo auditor

Los recursos se distribuyeron para cada una de las metas como se muestra en la
siguiente tabla.

CUADRO 18
DISTRIBUCION DE RECURSOS POR META
PROYECTO 580 vigencia 2009

Cifras en millones de $

PORCENTAJE
COMPROMETIDOS DE
META PROYECTO A DIC 31 /POR PARTICIPACION
No| DE INVERSION CONTRATOS META TOTAL POR META
DIGIWARE DE 10.2
COLOMBIA & CIA
LTDA
Garantizar el 92% 1.261.8 11,23%
de la red distrital 1.183.0
de servicios de NEW NET S.A.
comunicacion de 68.5
1 [la SDH. RECURSO HUMANO '
100.0
QUINTEC DE
COLOMBIAS A 1.700.2 15,13%
Implementar 3
servicios de la ORACLE COLOMBIA 1.600.2
2 | Oficina sin Papel. | LTDA
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PORCENTAJE
COMPROMETIDOS DE
META PROYECTO A DIC 31 /POR PARTICIPACION
No| DE INVERSION CONTRATOS META TOTAL POR META
1.616.0
Incrementar en
400 RECURSO HUMANO 2.491.5 22,17%
funcionalidades la
automatizacion de
los procesos de la | HEINSOHN 875.5
3 | SDH. ASOCIADOS LTDA.
Incrementar 19 261.9| 5.688.6 50,62%
4 |Serviclos RECURSO HUMANO i A o
electronicos al
ciudadano e
interinstitucional | ORACLE COLOMBIA 1.528.0
soportados LTDA
tecnolégicamente. |\ ~ea 295.7
ELIA MECEDES _ 444.9
PUENTES BARENO
Y/O UNION
TEMPORAL
VISIONTECH-ITECSA
1.139.7
NEW NET S.A.
566.0
QUINTEC DE
COLOMBIAS A
4.8
SOCIEDAD CAMERAL
DE CERTIFICACION
DIGITAL S.A.
SISCOMPUTO LTDA 48.5

SERVICIOS Y
SISTEMAS DE
COMPUTO
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PORCENTAJE
COMPROMETIDOS DE
META PROYECTO A DIC 31 /POR PARTICIPACION
No| DE INVERSION CONTRATOS META TOTAL POR META
COMPANIA
COMERCIAL GOBE 39.8
LTDA
517.3
JAHV AUDITORES
COLOMBIA LTDA
785.7
DATA POINT SAS EN
REESTRUCTURACION
RECURSO HUMANO
Garantizar el 96.0| 96.0 0,85%
100% madulos
estructurales
implementados en
las entidades
distritales a través
de Convenios de
transferencia
5 |tecnologica.
TOTAL REC. COMPROMETIDOS 11.238.3 | 11.238.3 100%

Fuente: Datos SDH/ejecucioén presupuestal dic. 31 de 2009/calculos equipo auditor

Los recursos comprometidos en el 2008 como vigencias futuras se ejecutaron
fisicamente en la vigencia 2009, alcanzando una ejecucién del 98.23% del
presupuesto de inversidn del proyecto.

e CONTRATACION DEL PROYECTO
En total se suscribieron ciento tres (103) compromisos con cargo a este proyecto,
incluyéndose en esta contratacidon para la vigencia 2009 los diez (10) contratos de

la muestra que correspondian a contratos suscritos en la vigencia 2008, que
debido a su naturaleza comprometia vigencias futuras .
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En la vigencia 2009 el proyecto presentd contratacién de elementos segun se
ilustra en el siguiente cuadro, en el se muestra de manera agrupada por tipo de
componentes adquiridos.

, CUADRO 19
CONTRATACION DEL PROYECTO AGRUPADA POR ELEMENTOS AFINES

Cifras en millones de $

Y%
ITEMS VALOR NETO PARTICIPACION

CONSULTORIAS 1.392.9 12.39
ADQUISICION DE SOFTWARE 889.2 7.91
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS 2.098.5 18.67
ADQUISICION EQUIPOS TEC. INFORMATICA 3.433.6 30.55
PAGO SERVICIOS DE ALOJAMIENTO

PLATAFORMA 295.7 2.63
ADQUISICION LICENCIAS DE SOFTWARE 3.128.2 27.84
TOTAL 11.238.3 100.00

Fuente: Datos ejecucién presupuestal SDH/procesamiento equipo auditor

Segun lo ilustrado en la tabla anterior, se tiene que el proyecto ejecutd recursos en
cuantia de $11.238.3 millones de pesos, de un total de presupuesto asignado de
$11.440.3 millones, es decir una ejecucion del 98.23%. Dentro del total
presupuestado para proyectos de inversién, este proyecto participa con el 16,40%.

Los items en que se invirtieron mas recursos son el rubro de adquisicion de
equipos de tecnologia informatica con el 30.55%, seguido por la adquisicién de
licencias de software con el 27.84% lo anterior en virtud que la entidad a través de
este proyecto, esta conformando la plataforma tecnolégica del centro de computo
con componentes de ultima generacion en materia de equipos de infraestructura
informatica base, con la adquisicidbn necesaria en licenciamiento de software
operacional para bases de datos “Oracle 10 G” y por ultimo la contratacion de
servicios profesionales con el 18.67 que permiten el manejo eficiente de los
recursos adquiridos.

e MONTO DE RESERVAS CONSTITUIDAS
Del total de compromisos suscritos con cargo al proyecto 580, quedaron
constituidos en reserva presupuestal un total de $4.453.3 millones de pesos, es

decir, que sobre el total comprometido presupuestalmente del proyecto que
ascendi6 a $11.238.3, el 39.62% qued6 constituido en reservas.
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CUADRO 20
RESERVAS A 31/12/2009

Cifras en millones de $

PORCENTAJE DE
META PROYECTO DE RESERVAS A PARTICIPACION POR

No INVERSION 31/12/09 META
Garantizar el 92% de la red
distrital de servicios de 10.9 0.26%

1 comunicacién de la SDH.

Implgmentgr 3 servicios de 1.600.2 38.53%

2 la Oficina sin Papel.
Incrementar en 400
funcionalidades la 1.122.3 27.02%
automatizacion de los

3 procesos de la SDH.
Incrementar 19 servicios
electronicos al ciudadano e 1.409.3 33.93%
interinstitucional soportados

4 tecnol6égicamente.
Garantizar el 100% moddulos
estructurales
implementados en las o
entidades distritales a través 10.8 0.26%
de Convenios de

5 transferencia tecnolégica.

TOTAL RESERVAS 4.153.6 100%

Fuente: Datos SDH/ejecucion presupuestal dic. 31 de 2009/calculos equipo auditor

e MUESTRA A EVALUAR.

Para efectos de la evaluacion de la ejecucién del proyecto que contd con un
103 contratos, 96 de los cuales se encontraban debidamente
registrados en el SIVICOF vy siete fueron identificados a través de los informes de
pagos y registros presupuéstales acumulados a diciembre 31 de 2009. Se tomo
como criterio para la seleccidén de la muestra los contratos mas representativos en

universo de

Su cuantia, como se muestra a continuacion.
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CUADRO 21

MUESTRA CONTRATOS A EVALUAR PROYECTO 580

Cifras en millones de $

NUMERO NOMBRE | TIPOLO OBJETO VALOR
_CONTRATO GIA RECURSOS
040000-1111-0- EMPRESA | 35- Contratar una solucién de 402.7
2008 DE Servicio | servicios telematicos de
TELECOM |s de procesamiento, conectividad,
UNICACIO | Comuni | alojamiento y administracion de la
NES DE cacione |infraestructura informatica para la
BOGOTA |s Secretaria Distrital de Hacienda,
S.A. ESP de conformidad con los estudios
ETB previos y la propuesta
presentada.
040000-1113-0- QUINTEC |121- Adquisicién de Servidores de 1.508.1
2008 COLOMBI | Compra | Aplicacién - Estaciones de
AS.A. venta Trabajo y Escéner para la
(Bienes | Secretaria Distrital de Hacienda
Muebles | con las cantidades establecidas
) en el Acta de Audiencia y
Adjudicacién, de conformidad con
lo establecido en el Pliego de
Condiciones SDH-SIP-13-2008 -
ITEM 2
040000-1114-0- NEWNET |121- Adquisicién de elementos de 2.744.7
2008 S.A. Compra |tecnologia Switch de Core 'y
venta Partes para Switch de Core y
(Bienes | Switch de Borde para la
Muebles | Secretaria Distrital de Hacienda,
) de conformidad con lo establecido
en el Pliego de Condiciones SDH-
SIP-13-2008 - ITEM 4 Y 5y las
cantidades inidicadas en el acta
de audiencia y adjudicacion.
040000-1115-0- DESCA 121- Adquisicién de un Sistema 158.5
2008 COLOMBI | Compra | Correlacionador de Eventos para
AS.A. venta la Secretaria Distrital de
(Bienes | Hacienda, de conformidad con lo
Muebles | establecido en el Pliego de
) Condiciones SDH-SIP-13-2008 -
ITEM 7 y las cantidades indicadas
en el acta de audiencia y
adjudicacion
040000-1119-0- COLOMBI |121- Adquisicion de elementos para el 456.0
2008 ANA DE Compra | Crecimiento de la Capacidad de
SOFTWAR | venta Almacenamiento para la
EY (Bienes | Secretaria Distrital de Hacienda,
HARDWA | Muebles | de conformidad con lo establecido
RE ) en el Pliego de Condiciones SDH-
COLSOF SIP-13-2008 - ITEM 3
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NUMERO NOMBRE | TIPOLO OBJETO VALOR
_CONTRATO GIA RECURSOS
S.A.
040000-1123-0- INGEAL 121- Adquisicién de un Infraestructura 783.2
2008 S.A Compra | Centro de Cémputo para la
venta Secretaria Distrital de Hacienda,
(Bienes |de conformidad con lo establecido
Muebles | en el Pliego de Condiciones SDH-
) SIP-13-2008 - ITEM 8 y las
cantidades indicadas en el acta
de audiencia y adjudicacion
040000-1125-0- DIGIWAR |121- Adquisicién de una Solucién de 367.5
2008 E DE Compra | Seguridad Perimetral para la
COLOMBI |venta Secretaria Distrital de Hacienda,
A S.A. (Bienes |de conformidad con lo establecido
Muebles | en el Pliego de Condiciones SDH-
) SIP-13-2008 - ITEM 6
040000-1128-0- Union 121- Adquisicién de un Servidor de 739.8
2008 Temporal |Compra |Bases de datos para la Secretaria
Visiontech- | venta Distrital de Hacienda, de
Itecsa S.A. | (Bienes | conformidad con lo establecido en
Muebles | el Pliego de Condiciones SDH-
) SIP-13-2008 - ITEM 1
040000-1107-0- ORACLE |121- Adquirir el licenciamiento, soporte 11.264.1
2008 COLOMBI | Compra |técnico y actualizacion de
A LTDA venta licencias de programas Oracle,
(Bienes | Soporte Técnico especializado y
Muebles | Capacitacién para la Secretaria
) Distrital de Hacienda de Bogotéa
D.C. y la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, de
conformidad con los estudios
previos y la propuesta del
contratista.
040000-1121-0- SOCIEDA |121- Adquisicién de una solucién para 878.3
2008 D Compra | el aseguramiento de
CAMERAL |venta transacciones electrénicas
DE (Bienes | mediante certificados de firmas
CERTIFIC |Muebles |digitales y de servidor de
ACION ) conformidad con los estudios
DIGITAL previos y/o especificaciones
CERTICA esenciales y la oferta.
MARA
S.A.
TOTAL DE CONTRATACION DE LA MUESTR 19.303.2

Fuente: Datos archivo de contratacién SIVICOF/proceso grupo auditor
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La muestra seleccionada se tomo teniendo en cuenta los montos reportados en el
SIVICOF, esta seleccién se toma para hacerle seguimiento a los productos
resultado del objeto contractual , el total de la contratacion efectuada con cargo al
proyecto para la vigencia 2009 ascendi6 a $11.238.3 millones, de los contratos
que comprometian vigencias futuras se establecieron los valores causados en la
vigencia 2009, quedando la muestra en $ 7.890.0 millones siendo el 70.20% del
total de la contraccion, como se muestra en la tabla.

CUADRO 22
MUESTRA EVALUADA CON LOS MONTOS DE LA VIGENCIA 2009

Cifras en millones de $

NUMERO NOMBRE VALOR RECURSOS
_CONTRATO
040000-1111-0-2008 | EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES 402.7
DE BOGOTA S.A. ESP ETB
040000-1113-0-2008 | QUINTEC COLOMBIA S.A. 666.0
040000-1114-0-2008 |NEWNET S.A. 2.322.7
040000-1115-0-2008 |DESCA COLOMBIA S.A. 158.5
040000-1119-0-2008 | COLOMBIANA DE SOFTWARE Y 456.0
HARDWARE COLSOF S.A.
040000-1123-0-2008 | INGEAL S.A. 295.7
040000-1125-0-2008 | DIGIWARE DE COLOMBIA S.A. 10.2
040000-1128-0-2008 | Unién Temporal Visiontech-ltecsa S.A. 4449
040000-1107-0-2008 | ORACLE COLOMBIA LTDA 3.128.2
040000-1121-0-2008 | SOCIEDAD CAMERAL DE 4.0
CERTIFICACION DIGITAL
CERTICAMARA S.A.
TOTAL MUESTRA DE CONTRATACION 7.890.0

Fuente: Datos archivo de contratacién SIVICOF/proceso grupo auditor

3.3.1 Balance Social

PROBLEMA 1 - Introduccion

El proyecto de inversion 551 — Tarjeta Ciudadana Bogota Capital, tiene como
objetivo integrar redes para el acceso de los ciudadanos a los servicios distritales
mediante la implementacion de un instrumento tecnoldgico. En efecto, es una
tarjeta inteligente que constituye un eslabdn esencial de un sistema de tecnologias
de conocimiento, informacién, comunicaciones y control orientadas a mejorar los
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procesos internos de gobierno para la prestaciéon de los servicios del Distrito a los
ciudadanos, buscando una mejora en la eficiencia y eficacia de los procesos
internos y de vinculacién con la sociedad.

Como medio electrdnico de almacenamiento, encriptacion de informacién, lectura
y escritura de datos, inserto en un sistema integrado de informacién y gestion, la
Tarjeta Ciudadana Bogotd Capital favorecera el acceso y el mejoramiento de la
calidad de vida y la garantia que de manera responsable, mas personas participen
en el desarrollo econémico, social y cultural de Bogota, al igual que no solo
apoyara la oferta de servicios publicos, culturales y de recaudo sino que activara la
oferta de servicios y productos del sector privado

La Tarjeta es un medio de articulacion de las entidades distritales en un sistema
integrado y automatizado de gestion, asociado a los aspectos operativos de
produccion y prestacidn de servicios. Las entidades distritales incrementaran su
capacidad de interaccion, en cuanto al intercambio y tratamiento de la informacién,
fluidez en la comunicacion, adecuacion de la infraestructura fisica, optimizacién de
las plataformas tecnolégicas, adaptacion de los procesos de organizacion y de
capacitacién del personal de acuerdo con los retos de la conectividad.

La Tarjeta es un simbolo de identificacion del ciudadano con su ciudad, siendo
una representacién simbodlica de la expresion juridica de la relacién entre el
individuo y la ciudad, que se traduce en el derecho a la ciudad, y por consiguiente,
en la posibilidad plena de gozar y usufructuar los servicios del Distrito Capital. De
ahi que se encontrara en este instrumento la posibilidad, no solamente de incluir a
los ciudadanos, sino también de fortalecer institucionalmente la Ciudad y la
integracion de la poblacion a ella, cerrando asi la brecha digital de la Capital.

El propésito fundamental de la Tarjeta Ciudadana Bogota Capital consiste en la
atencién de los ciudadanos en tiempos rapidos de respuesta a sus problemas y
necesidades, asi como el eficiente manejo de la informacion, con el fin de apoyar
la toma de decisiones de manera oportuna, controlando el gasto publico,
disminuyendo los costos totales de gestion y de operacion de los servicios.

Ademas de favorecer el acceso a los servicios, la Tarjeta Ciudadana Bogota
Capital permitira verificar compromisos y corresponsabilidades del ciudadano con
la ciudad, encaminadas a la administracion integral de los procesos en la
prestacion de los servicios la gestion, evaluacion y adecuacién de las politicas
publicas distritales.

Desde otro punto de vista, el proyecto Tarjeta Ciudadana Bogota Capital es de

gran importancia y trascendencia para la ciudad, pues su impacto, en términos de
desarrollos tecnolégicos y de nuevas modalidades de gobierno electrénico, implica
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cambios en los esquemas de organizaciéon, en los procesos de disefo,
implementacion y prestacion de los servicios, en la adopcién o construccion de
plataformas tecnolégicas e infraestructuras fisicas y en la adecuacién del personal,
tal y como se dimensioné para el sistema integrado de transporte masivo.

Para el logro de los propésitos del proyecto 551 se va a trabajar en sinergia con
las entidades Distritales con el fin de:

— Definir los resultados esperados, los servicios, el modelo de gestion y el
presupuesto.

— Evaluar el software, las bases de datos, el alineamiento de la estructura y
plataformas tecnolégicas existentes.

— Construir nuevas infraestructuras, desarrollos tecnolégicos y definicion de
mecanismos de implantacion, control de calidad, seguimiento y mantenimiento.

RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA SOCIAL
1.1 Definicién del problema social

Redes desintegradas para el acceso de los ciudadanos a los servicios distritales
con impacto en la eficiencia del gasto.

1.2. Diagnostico:

— La prestacion de los servicios en el Distrito Capital presentan limitaciones en
los sistemas de informacion y canales de comunicacion, lo que incide en la
eficacia y eficiencia en el uso de los recursos.

— No se cuenta con sistemas articulados para el manejo de la generacion
logistica, distribucién, prestacién de servicios, con el fin de planificar y
proyectar los recursos publicos, con desarrollos tecnoldgicos (software,
instrumentos tecnolégicos, bases de datos, procesos de tratamiento vy
produccion de informacion), orientados a controlar de manera sistémica los
procesos de produccion, distribucion, verificacién de acceso a los servicios y
pagos de subsidios.

— La relacién del usuario con la administracion presenta debilidad en los
canales de comunicacién en linea.

— Se presenta ausencia de sistemas de informacion automatizados para la
identificacién de usuarios y prestacion de servicios.

— Deficiencia en la cultura tecnoldgica tanto del personal de las entidades como
de los ciudadanos.
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1.2.1 Causas y efectos

1.

Desintegracion, dispersion y fragmentacion de los sistemas misionales de
la administracién distrital a nivel central, sectorial y local, en términos de
las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

. Ausencia de un sistema integral distrital de informacién y de comunicacion

orientado al usuario, basado en las nuevas tecnologias (conectividad,
gobierno electronico).

. Baja calidad de las interacciones entre las entidades distritales, los

ciudadanos, sus organizaciones y el sector privado de servicios.

. Desaprovechamiento de las bondades de los recursos informaticos para la

prestacion de los servicios publicos.

. Heterogeneidad de instrumentos de identificacidn para prestacion o

acceso a los servicios (Cdodigo de barras, tarjetas inteligentes, cartas,
carnés, oficios, etc.).

. Diversidad de instrumentos tecnologicos (infraestructura fisica vy

tecnologica, medios técnicos) para el acceso a los servicios: banda
magneética, chip de proximidad, chip de contacto, chip sin contacto.

. Deficiencia en la cultura organizacional para integrar la prestacion de los

servicios con fundamento en los desarrollos tecnol6gicos de la informacion
y comunicacién.

. Baja inversion tecnolégica para la identificacion, acceso y verificacion en la

prestacion de los servicios

. Diversidad de parametros de identificacién y acceso a los servicios

(huellas, registro civil,  tarjeta de identidad, cédula, etc.).

10. Mercado tecnoldgico deficiente y desarrollos evolutivos costosos que

impide la masificacion de la tecnologia.

1.2.2. Poblacion Objetivo

Los servicios estan dirigidos a tres tipos de poblaciones. En primer lugar, la
poblacién beneficiada por la politica de subsidios y asistencia social otorgada por
el Distrito, la cual generalmente cobija ciudadanos de escasos recursos, tales
como: adultos mayores, jovenes en procesos de rehabilitacion, nifios y jovenes
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estudiantes con acceso a servicios de comida caliente, refrigerios y rutas. En
segundo lugar, la poblacion que accede a los servicios que por obligacion son
prestados por la red institucional del Distrito, es el caso de educacién, salud y
recreacién y deporte. En tercer lugar, la generalidad de los ciudadanos que hacen
uso o tienen la posibilidad de acceder a los servicios masivos del Distrito como
Transmilenio, Red de Bibliotecas y eventos de recreacién y Deporte.

2. INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

2.1 A nivel de la Administracion

El proyecto de inversion Tarjeta Ciudadana Bogota capital, hace parte del Plan de
Desarrollo “Bogoté Positiva: Para Vivir Mejor”:

Objetivo estructurante: Finanzas Sostenibles

Estrategia: Fortalecer los Sistemas de Informacion Hacendarios

Programa: Gestion Fiscal responsable e innovadora —

Proyecto Prioritario: Fortalecimiento de Instrumentos de Gestién Fiscal y
Control de gasto.

2.2 Estrategia a nivel de la Entidad

En la secretaria Distrital de Hacienda, el proyecto de inversion se constituyd con el
numero 551 Tarjeta Ciudadana Bogota Capital.

Tarjeta Ciudadana Bogotd Capital: Es la implementacién de un instrumento
tecnologico, una tarjeta inteligente como eslabdén esencial de un sistema de
tecnologias del conocimiento, informacién y comunicaciones que favorecerian la
integracion de las redes de prestacion de servicios orientados a los ciudadanos.
En efecto, mediante la articulacion e integracion de los servicios en un chip de
contacto, al acceder el ciudadano a un servicio, se genera la posibilidad de crear
bases de datos, tratar la informacién, hallar cruces de servicios, realizar
seguimiento y monitoreo que permitiria no solo evaluar la ejecucién y el impacto
de las politicas publicas Distritales, sino también identificar nuevas demandas de
necesidades y la corresponsabilidad del ciudadano frente a los servicios
Distritales.

Este se constituye en un simbolo de identificacion del ciudadano con su ciudad, lo
que significa la expresién de una representacion simbdlica de la relaciéon entre el
individuo y la ciudad, traducida en el derecho a la ciudad y posibilidad plena de
gozar y usufructuar los servicios del Distrito Capital. De esta manera, la tarjeta
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inteligente al integrar los servicios en un solo instrumento cambiaria la percepcion
de dispersién de imagen que el ciudadano tiene frente a la ciudad.

La posibilidad de implementar un nuevo instrumento de acceso a los servicios, que
exige la creacién y modernizaciéon de una infraestructura tecnoldgica, brinda las
condiciones para que la tecnologia sea abierta y controlada totalmente por el
Distrito.

2.3. Metas Formuladas

Metas

2009 2010 2011 2012
| 50.000 850.000 825.000 765.000 |

Fuente: Ficha técnica del proyecto 551

Cuadro - Servicios TCBC

Entidad

Educacion Comedores 20.000
Identificacién -

Salud Autenticacion 25.000

Integracién Social || Comedores 2.500

Trasmilenio Transporte 500
Reposicion 2.000

Fuente: Anexo 3 solucion tecnolégica integral TCBC SHD-LP-009-2009

2.4. Presupuesto asignado:

El presupuesto asignado con recursos de inversion por vigencia, fue:

2008 2009 2010
| 450.000.000 2.239.500.000 3.500.000.000 |

2.5. Poblacion o unidades de focalizacion objeto de atencion

Los usuarios de los servicios prestados por la Administracién Distrital.
2.6. Estrategias

Alternativa 1. Imagen institucional: Consiste en tomar los diferentes
instrumentos de identificacién que tienen las 8 Entidades Distritales para el acceso
a los servicios y fusionarlos en una sola tarjeta con banda magnética. En otros
términos, la tarjeta es simplemente la homologacién en un plastico de todos los
carneés, tarjetas, cartas y otros instrumentos que expresan una imagen institucional
particular. De este modo, la alternativa contempla meramente la imagen
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corporativa o el logo del Gobierno Distrital, igualmente la cobertura de esta
tecnologia es muy limitada, puesto que la mayor parte de los servicios del Distrito
se prestan con instrumentos de identificacién y acceso que no contiene la banda
magnética o la infraestructura para la lectura de la tecnologia del chip.

Alternativa 2. Integracion Transporte - Subsidios: Esta alternativa se
fundamenta en la tecnologia de la tarjeta dual, es decir se fusionan las bondades
del chip utilizado por Transmilenio y la banda magnética, utilizada para el pago de
los subsidios otorgados por las Secretarias Distritales de Educacién, de
Integracion Social e IDIPRON, a través de la red bancaria. No obstante, este tipo
de tarjeta hibrida no integraria la red de servicios del distrito, no generaria bases
de datos integradas, y ademas excluye otro tipo de servicios que no se prestan por
intermedio de Banda Magnética. De otra parte, cualquier decision que se tome con
esta alternativa tendria que contemplar la naturaleza, los procesados y las
restricciones que eventualmente podria acarrear la concesion de Angelcom con
Transmilenio.

Alternativa 3. Tarjeta Ciudadana Bogota Capital: Es la implementacién de un
instrumento tecnoldgico, una tarjeta inteligente como eslabdén esencial de un
sistema de tecnologias del conocimiento, informacién y comunicaciones que
favorecerian la integracion de las redes de prestacion de servicios orientados a los
ciudadanos. En efecto, mediante la articulacién e integracion de los servicios en
un chip de contacto, al acceder el ciudadano a un servicio, se genera la posibilidad
de crear bases de datos, tratar la informacion, hallar cruces de servicios, realizar
seguimiento y monitoreo que permitiria no solo evaluar la ejecucion y el impacto
de las politicas publicas Distritales, sino también identificar nuevas demandas de
necesidades y la corresponsabilidad del ciudadano frente a los servicios
Distritales.

La alternativa tres se considera la mas adecuada para resolver por le problema
por las siguientes razones:

La alternativa tres no implica un cambio de imagen institucional, pero se constituye
en un simbolo de identificacion del ciudadano con su ciudad, lo que significa la
expresion de una representacion simbdlica de la relacion entre el individuo y la
ciudad, traducida en el derecho a la ciudad y posibilidad plena de gozar y
usufructuar los servicios del Distrito Capital. De esta manera, la tarjeta inteligente
al integrar los servicios en un solo instrumento cambiaria la percepcion de
dispersién de imagen que el ciudadano tiene frente a la ciudad.

La posibilidad de implementar un nuevo instrumento de acceso a los servicios, que
exige la creacién y modernizacion de una infraestructura tecnoldgica, brinda las
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condiciones para que la tecnologia sea abierta y controlada totalmente por el
Distrito, lo que el sistema de concesién que maneja Transmilenio no lo permitiria.

3. RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

Las acciones que se han venido adelantando a través del proyecto de inversion
551 “Tarjeta Ciudadana Bogota Capital en las vigencias 2008 y 2009 han arrojado
resultados importantes. Entre ellos tenemos:

— Dos estudios de factibilidad de la aplicacion del esquema del proyecto
(Tecnolégico y juridico)

— Un Informe que determind la puesta en marcha del proyecto (Fases a
implementar)

— Contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, asesoria
técnica - juridica especializada en temas de tecnologia, proteccién de la
privacidad y confidencialidad de datos (habeas data), certificacién digital,
seguridad de la informacidn, restricciones y proteccion de las transferencias
de los desarrollos tecnoldgicos, aspectos técnicos especializados en
tarjetas inteligentes y plataformas biométricas.

— Conocer tres experiencias exitosas en tarjeta inteligente (Feria Internacional
sobre tarjeta Inteligente y visitas internacionales a los paises de Francia,
Espafna y Austria). En el marco de un convenio de asociacidén suscrito con
la Camara de Comercio de Bogotd, para el desarrollo de la primera feria
internacional de tarjetas inteligentes en Colombia, que conté con la
participacién de expositores de varios paises y con una gran diversidad de
proveedores de tecnologia.

— Adelantar el proceso licitatorio para la implementacion de la fase inicial del
proyecto en cuanto a contratar a un proveedor que suministre de forma
integral una solucion tecnolégica que incluya el disefio, estructuracién,
montaje, operacion, soporte, mantenimiento, capacitacion del personal
vinculado y transferencia total de los resultados y componentes al Distrito
Capital.

En el mediano y largo plazo se contempla la implantacién y masificacién del
proyecto con la ampliacibn de cobertura hacia otros servicios distritales,
contemplandose la emision de 2.490.000 TCBC, cifra que esta sujeta a cambios y
a las necesidades del servicio de cada una de las entidades y de las vigencias.

En conclusién, el trabajo adelantado durante estas vigencias, permitié la
estructuracién de las fases de alistamiento® y de despegue o fase inicial, que
comprendieron la organizacion del equipo técnico, de los equipos de trabajo en

* Convenio de Asociacién No. 90000-718-0-2008 del 15 de octubre de 2008 y Anexos Operativos

68



S

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

cada entidad distrital, el disefio de un modelo de intervencién y la realizacion de
los estudios de viabilidad del proyecto con el levantamiento de los requerimientos
funcionales. Ademas, permitié elaborar las condiciones técnicas para adelantar el
proceso de seleccion de la fase inicial, mediante la realizacion de una licitacion
publica, en la cual se contemplaron los requerimientos funcionales y tecnoldgicos,
que permitiran la puesta en marcha de la Tarjeta Ciudadana y los resultados
reales se evidenciaran en la vigencia del 2011, producto de la implementacién,
desarrollo y puesta en marcha de la fase inicial de la Tarjeta Ciudadana Bogota
Capital en el 2010.

Problema social 2 - Definicion

La Administracion Tributaria ha explorado diversas estrategias para lograr el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes de manera oportuna y se
ha consolidado una cultura tributaria de los bogotanos en especial en los
impuestos a la propiedad. Sin embargo, la dinamica de la ciudad y otros
fendmenos hace que las conductas de incumplimiento se sigan presentando, esto
exige dar continuidad a las acciones de control que garanticen un tratamiento
equitativo de quienes cumplen frente a los evasores y la consecucion de recursos
necesarios para realizar las inversiones que requiere la Capital que pueden
quedar en manos de omisos e inexactos.

En este orden, los niveles de evasion en los impuestos mas representativos de la
ciudad presentaban grados relativamente altos asi: del 20.31% para el 2003 en el
impuesto predial unificado; del 15.5% para el 2004 en el impuesto sobre vehiculos
automotores y en el impuesto de industria y comercio avisos y tableros del 25.82%
para el 2001, los cuales con las acciones y programas de control tributaria han
venido bajando.

2.1 Diagnéstico, causas y efectos

Son diversas las causas del incumplimiento tributario ver grafico 1. Este puede
originarse por la percepcion, por parte del contribuyente, de tarifas elevadas o en
un nivel de carga impositiva alto cuando se enfrenta a una serie de tributos
locales, regionales, nacionales y otras contribuciones parafiscales; a un nivel bajo
de riesgo subjetivo de ser descubierto por la Administracion, a medidas y sistemas
de control poco eficaces en la deteccién del incumplimiento, a vacios normativos
que posibilitan la elusion y a otros factores (equidad del sistema tributario,
capacidad econdémica de los contribuyentes, inestabilidad normativa, baja
capacidad operativa de las areas de control, etc); a condiciones poco favorables
de la economia y el empleo, especialmente en épocas de crisis y a factores
culturales asociados con la legitimidad del tributo.
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De todas formas, el incumplimiento tributario también estd asociado a la
consolidacién de una cultura tributaria, pues sin ella, subsisten bajos niveles de
sensibilidad civica y de espiritu contributivo que no satisfacen las necesidades de
una ciudad solidaria.

En este sentido, la lucha contra la evasién se constituye en una politica de
competencia distrital en la que se debe persistir constantemente no sélo por los
efectos directos que esta practica produce en la sociedad, al disminuir los ingresos
recurrentes por un lado -los cuales permiten una mejor o0 mayor provisién de
bienes publicos para los bogotanos-, sino porque evita distorsiones en el sistema
tributario, en especial tratamientos inequitativos, al premiar a quienes incumplen
las normas.

2.2 Poblacion afectada directa e indirectamente.

Es por esto, que la Administracion se ha venido fortaleciendo paulatinamente,
reforzando tanto sus actividades para recaudar los impuestos de forma eficiente
como mejorando las herramientas y practicas de control tributario. Asi, son dos
los objetivos que se ha propuesto la Administracién Tributaria en el mediano plazo:
(i) elevar el nivel de cumplimiento voluntario de las obligaciones, lo cual se traduce
en un continuo y completo portafolio de servicios presenciales y electronicos
ofrecidos al contribuyente a fin de que pueda cumplir cabalmente con sus aportes;
y, paralelamente, (ii) consolidar un sdélido sistema de control que mediante la
gestidn de programas de fiscalizacion logre mayores recaudos y una reduccion de
la evasion.

2.3 Poblacion Objetivo

La poblacion objeto de la politica de control tributario, en principio esta definida por
los universos de contribuyentes omisos e inexactos de los principales impuestos
distritales: predial unificado, vehiculos automotores e industria y comercio.

Sin embargo, por ser el incumplimiento tributario un fendémeno dinamico, los
resultados de los ejercicios realizados para cuantificar los universos de referencia,
s6lo sirven de guia para el disefio de la politica pues estos calculos estan
referidos a un momento del tiempo en particular que permite una comparacion
estatica de los contribuyentes potenciales frente aquellos que han cumplido con
sus obligaciones.

Asi las cosas, la Direccion Distrital de Impuestos cuantifico6 en el 2009 los
universos de incumplimiento asi:
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Predial y Vehiculos

. . CHIP, Placa
Impuesto Programa Vigencia Omisas

2005-2006 22.043
Omisos 2007 74.205
. 2008 96.000
Predial 2006 7.500
Inexactos 2007 5.400
2008 9.201
2004-2006 90.000
Omisos 2007 73.015
Vehiculos 2008 117.004
Inexactos 2007 9.271
2008 9.271

No incluye 111101 persuasivos vigencias 2004-2007 predial

Fuente: Plan de Gestién 2009

ICA:
Tipo Contribuyente Inexactos y
Omisos
Grandes 1.600
Medianos 48.456
Informales y pequefios 10.000
Rezago 13.964
Total 74.020

Fuente: Plan de Gestién 2009 SDH.

2. INSTRUMENTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE LOS
PROBLEMAS

2.1 Soluciones propuestas
Consciente de la importancia de reducir los niveles de evasién y la morosidad en
el Distrito Capital, la Secretaria de Hacienda de Bogotd, ha realizado esfuerzos

importantes en los ultimos anos para hacer efectivo el recaudo potencial que se
queda en manos de evasores y morosos.
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A partir de 1999 y bajo el marco del Plan de Desarrollo “Por la Bogota que
Queremos”, se dio inicid a la ejecucion del proyecto de inversidn “Plan de Control
a la Evasion y Morosidad Tributaria” como respuesta a los altos niveles de evasion
y morosidad observados en los impuestos distritales y a la necesidad de fortalecer
las acciones de control adelantadas hasta entonces con recursos de
funcionamiento.

Durante los dos primeros anos de ejecucion de este proyecto de inversion se
lograron los primeros avances fructiferos de intercambio de informacién con
entidades externas con fines de fiscalizacion, se realizaron mediciones de evasién
para algunos impuestos y se fortalecié de manera importante la gestion mediante
una planta de personal temporal, especializada, acompafada de una
infraestructura informatica y fisica.

Posteriormente, en julio del 2001, en el proceso de armonizacion del Plan de
Desarrollo “BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”. Se definié el proyecto
“Plan Antievasion”

Asi, a partir del ultimo trimestre de 2001 la Administracién rediseié su estrategia
de lucha contra la evasion y la morosidad, introduciendo estrategias novedosas y
profundizando de manera simultdnea en el conocimiento de la poblacion objetivo.
El mayor cambio introducido consistié en la gestion persuasiva de cobro, de
caracter masivo para contribuyentes inexactos y omisos de predial, vehiculos e
industria y comercio, la cual permitié aumentar la cobertura de las acciones.

En marzo de 2002 la Secretaria de Hacienda formuldé el proyecto de inversion
“Fortalecimiento de la Gestién de Ingresos del Distrito Capital”, con el objetivo de
fortalecer la gestion de ingresos de la ciudad a través de la identificacion vy
priorizacion de areas de oportunidad, y el disefio de recomendaciones viables para
mejorar el desempenio de la gestion.

A partir de la experiencia obtenida a través de estos dos proyectos de inversion, y
ante la necesidad de armonizar las politicas fiscales de la Secretaria de Hacienda
con el Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia, un Compromiso Social contra
la Pobreza y la Exclusion”, se determiné fusionar estos dos proyectos de inversion
en el proyecto 351 “Gestion de ingresos y antievasién”, de manera tal que a través
de un unico proyecto se diagnosticaran las necesidades de fortalecimiento de la
gestion fiscal de la Secretaria de Hacienda, y la ciudad en general, y se disenaran,
implementaran y evaluaran las estrategias y acciones para satisfacer estas
necesidades, potenciando los resultados de los mismos.

Adicionalmente, para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, la
Secretaria de Hacienda viene ejecutando el proyecto: “Informacion Tributaria al

72



S

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

Contribuyentes” con dos objetivos especificos: (i) fortalecer el modelo de
orientacion al contribuyente y (ii) elevar el grado de cumplimiento, mediante el
mejoramiento continuo de la calidad en la informacién.

En la vigencia 2008, se armonizan estos proyectos y garantizan su continuidad en
el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Positiva para vivir mejor”. Estructurando los
siguientes objetivos:

1. Proyecto “Fortalecimiento de una Cultura Tributaria y de Servicio al
contribuyente, tiene como objetivo: “Incrementar el cumplimiento voluntario y
oportuno de las obligaciones tributarias mediante la consolidacién de una cultura
tributaria que genere en el contribuyente fidelidad y sentido de pertenencia frente
al tributo, al tiempo que la Administracion Tributaria le brinda un modelo de
servicio e informacion confiable para garantizar que “En Bogota tributar es facil”.

El proyecto se ejecuta a través de 3 componentes que son:

Cultura Tributaria: Este componente busca fomentar y modelar comportamientos
de los ciudadanos encaminados a la debida participacion tributaria de todos los
contribuyentes mediante procesos de formacion, informacion e incentivos acordes
con las expectativas y necesidades de la Administracion.

Servicio al Contribuyente: El concepto de servicio en la administracién publica
se refiere al conjunto de acciones que permiten ofrecer en tiempo y lugar un
producto o servicio fundamentado en la confiabilidad, oportunidad, amabilidad,
eficiencia, accesibilidad y calidad. En este sentido la administracion tributaria bajo
el concepto de “En Bogota tributar es facil” fortalecera el proceso de atencién al
contribuyente ampliando y mejorando el portafolio de los servicios que se brindan
en los puntos de contacto presenciales y no presenciales mejorando la percepcion
del servicio que presta la Direccién Distrital de Impuestos y haciéndola una
entidad mas cercana al ciudadano.

Mejoramiento de la Informacién Tributaria: Mejorar la calidad de la informacion
entregada a los contribuyentes en términos de los requisitos de confiabilidad,
oportunidad, completitud, cobertura, seguridad y comprensibilidad.

2.1. Proyecto 351 “Gestion de ingresos y antievasion: El proyecto se
constituye en un importante eje de la politica tributaria a través del cual se busca
explorar nuevas fuentes de ingresos tributarios, potenciar los existentes y ejecutar
los diferentes programas de control tributario. Para lograr este objetivo el proyecto
se ejecutara a través de dos componentes.
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Fortalecimiento de la practica tributaria: Este componente se encargard de
adelantar los estudios de soporte para implementar mejores practicas tributarias
tendientes a modernizar la gestién y a especializar el recurso humano de la DDI.

Fortalecimiento de la gestion del control a la evasién y la morosidad: En este
componente se concentran la definicion de estrategias y el apoyo a las acciones
definidas en los planes de fiscalizacién y cobro, para la vigencia 2008-2012.

Con estos dos proyectos de inversion y los recursos de funcionamiento, la
Administracion Tributaria ha venido fortaleciendo su capacidad técnica y operativa
para garantizar mayores coberturas, planificar las acciones de control y garantizar
la presencia institucional.

2.2 Acciones adelantadas

A partir de un diagnéstico realizado en el afno 2004, la Direccion Distrital de
Impuestos redefinid las lineas de accidon para el control tributario para el periodo
2005 — 2007, en especial, respecto de la gestion de fiscalizacion de los impuestos
a la propiedad.

De esta forma, se adoptd un cambio significativo en el modelo de gestion, ya que
en los ultimos anos éste se habia concentrado en acciones de caracter persuasivo
masivo y liquidaciones oficiales sobre poblaciones reducidas; pasando a un
esquema de liquidacion oficial masiva, que ha permitido cubrir los segmentos
detectados con incumplimiento en la medida en que fue posible contar con
informacidén completa, cerrando asi la brecha de gestion existente.

De otra parte, buscando avanzar hacia un concepto mas moderno de la cobranza
que de tratamientos diferenciales de acuerdo con las cuantias de las obligaciones
y calidades de los deudores con acciones consistentes, integradas y completas
que aumenten la percepcién del riesgo que conlleva el incumplimiento en el pago
de los tributos distritales por parte de los contribuyentes, en el afno 2005 se
implementé el “Manual de Administracion de Cartera y Cobro”, que se convirtid en
un instrumento importante de gestién y de organizacion, por cuanto propone un
modelo de clasificacion y de gestion especializado para el cobro de la cartera.

Para el impuesto de industria y comercio, el proceso de fiscalizacion se redefinid
incorporando instrumentos como las declaraciones consolidadas, los mapas
fiscales y los laboratorios tributarios. Estos nuevos instrumentos de gestién han
permitido identificar sectores con altas probabilidades de evasion y focalizar las
acciones a segmentos especificos de la poblacién.
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Es asi como en la vigencia 2008, dando continuidad a las politicas enunciadas se
realizaron las siguientes acciones:

(i) Fortalecimiento el modelo atencién al contribuyente.

Se desarrollaron acciones de mejoramiento orientadas a fortalecer el proceso de
atencién al contribuyente, disminuir el tiempo de atencion al ciudadano,
incrementar el nivel de satisfaccién general de los contribuyentes con respecto a la
Direccion Distrital de Impuestos y mejorar la calidad técnica del orientador
responsable del servicio al contribuyente en puntos de contacto.

(if) Mejoramiento de la calidad de la informacion tributaria.

Para la Administracién Tributaria ha sido un reto contar con altos estandares de
confiabilidad en la informacion; pues una informacién con calidad permite mitigar
el riesgo de sanciones e inexactitudes, incrementar la aceptacion de los
formularios sugeridos, reducir la afluencia a los puntos de orientacion y facilitar el
cumplimiento fiscal de los bogotanos.

Por lo anterior la Administracion Tributaria se ha propuesto consolidar a nivel
distrital, en consonancia con los objetivos del Plan Estratégico de la SDH y con el
Plan de Desarrollo, una central de informacion que unifique y provea informacion
estandarizada y estructurada de personas y bienes inscritos o censados como
responsables u obligados en la ciudad y el patrimonio de los mismos.

iii) Divulgacién y comunicacion.

Las campanas de divulgacion y comunicacién desarrolladas para cada
vencimiento del calendario tributario, recordando las obligaciones tributarias a los
ciudadanos, los plazos y descuentos por pronto pago, ademas de los canales
dispuestos para el recaudo de los ingresos tributarios, han permitido el
mantenimiento de los niveles de pago oportuno de las obligaciones tributarias de
los contribuyentes y obtener resultados positivos en el recaudo.

iv) Pacto por el tesoro.

A pesar de los avances en informacién y formacion tributaria realizados durante
los ultimos anos por la Secretaria de Hacienda, la Administracién Tributaria
continda formando y fortaleciendo en el imaginario ciudadano la representacion
del impuesto como condicion de mejoramiento de calidad de vida social.

Esto ha permito construir una politica publica, que eleve el nivel de confianza entre
los contribuyentes y la administracion, a través de diferentes espacios de
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acercamiento tributario con la comunidad y los sectores productivos de la ciudad
en los cuales se invita a modificar las sefnales equivocadas del concepto de
impuesto, se presenta informacion exacta y oportuna de los beneficios sociales del
pago oportuno buscando generar en los ciudadanos un cambio en el
comportamiento social sobre la tributacion.

Con el programa “Pacto por el tesoro”, se ha sensibilizado a la comunidad en
general y a los gremios en la importancia del deber de tributar, y se han propuesto
estrategias innovadoras relacionadas con la fidelizacibn de contribuyentes
cumplidos y de aquellos que incurren en conductas de incumplimiento por primera
vez, proponiéndose en este aspecto metas ambiciosas de intervencién de
comportamientos negativos detectados en los diferentes estudios realizados con
respecto a la cultura tributaria en Bogota: el 30% reconoce qué impuestos son de
Bogota, el 68 % de los ciudadanos considera que los impuestos no se invierten
totalmente en la ciudad, el 20% no recuerda o no conoce ningun impuesto, cerca
del 8% de la poblacidén estaria dispuesta a pagar mas impuestos municipales y el
15% considera correcto evadir o eludir el pago de impuestos.

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

2.3.3 Metas 2009

Producto de las acciones propuestas de control para reducir la evasion y la
morosidad 2009, la Direccién Distrital de Impuestos proyectd gestionar recursos
por $373 mil millones a precios corrientes.

2.3.4. Resultados 2009

Por acciones de control tributario, en fiscalizacién y cobro, la Administracion
Tributaria recaud6é $339.210 millones de pesos de una meta estimada para el
periodo de $373.292 millones, esto representa una ejecucion del 91%, a precios
constantes de 2008 se recaudaron $332.559 millones de pesos. Este nivel de
recaudo es el mas alto en los ultimos 7 afnos.

Dentro de las principales acciones para el cumplimiento de la meta de gestion vale
la pena mencionar el esfuerzo realizado en especial durante el ultimo trimestre del
ano con la campana “Si Bogota lo llama responda”.

Se resaltan las siguientes gestiones realizadas en 2009 dentro del plan anual:
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Impuestos a la Produccion:

Durante el afo 2009 se realizaron 208 visitas a establecimientos de comercio y se
efectuaron 1.040 visitas de punto fijo. Estos controles de tipo tributario puntuales
dirigidos a los pequenos contribuyentes, buscaron abordar sectores caracterizados
porgue sus operaciones pueden ocupar las 24 horas del dia, reciben recaudos en
efectivo, no facturan sus operaciones, el contribuyente es una persona natural lo
cual implica cierta informalidad en el manejo contable y por ende en el registro de
la totalidad de los ingresos en las declaraciones tributarias.

Se realizaron 9 operativos de campo en diferentes puntos de la ciudad para
verificar el cumplimiento de las obligaciones en el impuesto de industria y
comercio.

Se enviaron 3.000 comunicaciones escritas a pequenos contribuyentes, de
caracter informativo respecto de obligaciones, plazos, términos y demas datos
relevantes y necesarios para incrementar el conocimiento del impuesto en este
grupo de contribuyentes, con fin de lograr un acercamiento tributario y buscar su
formalizacion.

Control a los grandes contribuyentes. En 2009 se iniciaron 951 investigaciones de
fondo a contribuyentes catalogados como grandes, abarcando sectores como
bancos, energia, construccion, venta de cigarrillos, cervezas vy licores, empresas
de empleo temporal, edicion y publicacién de libros, aseo y vigilancia, entre otros.

Se iniciaron 137 investigaciones a profesionales en areas de la salud, se tomo
como insumo las declaraciones de renta 2007 presentadas por estos
contribuyentes, se realizaron cruces de informacién con bases de ICA 2007 a
2009, impuesto predial, impuesto de vehiculos y Camara y Comercio.

Se iniciaron 103 investigaciones a agentes de retencidn, con este programa se
buscé verificar el procedimiento de la practica de la retenciéon por parte de los
agentes obligados, indagando sus dificultades y posibles mejoras al mismo.

Con la informacion correspondiente a las correcciones realizadas por los
contribuyentes respecto de sus declaraciones de IVA o de Renta afo 2008, se
procedié a revisar la correcciones de las declaraciones correspondientes a las
misma vigencia del impuesto de ICA, encontrando que 2.128 contribuyente no han
presentado correccién a sus declaraciones de Industria y Comercio, dichas
investigaciones fueron iniciadas durante los meses de noviembre y diciembre de
20009.
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Control sobre medianos contribuyentes. Se iniciaron 11.814 investigaciones a
contribuyentes catalogados como medianos, mediante tres programas masivos.

La identificacion de los omisos se realiz6 a través de cruces de informaciéon con
fuentes exdgenas y enddgenas y se obtuvieron los siguientes resultados:

Mediante cruces de informacién con las bases de medios magnéticos (articulos 1
y 2), ICA 2007 y RUT se identificaron 3.801 profesionales del &rea de la salud que
presentaban omision en su obligacién tributaria con el impuesto de industria y
comercio.

Omisos parciales. Se logré identificar a 29.480 omisos parciales y 4.525 por
cruces con Camara de Comercio.

En el impuesto de delineacion urbana se fiscalizaron 6.955 contribuyentes y se
revisaron el 100% de las declaraciones.

Fondo de Pobres. En el mes de mayo de 2009, la SDH asumio6 la Administracion
del Impuesto y a diciembre del mismo afo se dio inicio a 54 investigaciones, las
cuales surgieron del cruce de informacién con los reportes enviados por la
Secretaria de Gobierno y los declarantes del impuesto de azar y espectaculos
publicos.

Sobretasa a la gasolina motor: En el afio 2009 se realizd un operativo de control
con una cobertura de 40 distribuidores minoristas, en los que se revisé la
informacion de combustible vendido por éstos y se comparé con la informacion de
ventas para Bogota reportada por los mayoristas, con el fin de detectar posibles
desviaciones de combustibles que originalmente fueron vendidos para distribucién
en otros municipios y terminan siendo distribuidos y consumidos en Bogota sin
pagar la sobretasa correspondiente.

El balance en los impuestos a la produccion en el area de fiscalizacién es el
siguiente: se iniciaron 67.493 nuevas investigaciones, se recolectaron pruebas a
81.457 contribuyentes (incluido el rezago 2008) e igualmente se cerraron 46.502.

De otra parte dentro de las acciones de cobro sobre impuestos a la produccién y al
consumo se pueden mencionar las siguientes acciones realizadas durante el
2009:

Cobro personalizado a 8.472 contribuyentes.

Asi mismo, se realizaron envios constantes de caracter masivo, a un total de
38.839 contribuyentes representados en més 120.000 registros. El principal envio,
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se realiz6 en el mes de septiembre cuando se enviaron 80.000 formularios
sugeridos y se profiieron mandamientos de pago a cerca de 1.281
contribuyentes.

Impuestos a la propiedad

Dentro de las estrategias de control a la inexactitud y la omisién para el impuesto
de Vehiculos automotores se generaron 9.190 actos para los obligados inexactos
de la vigencia 2007 y 10.145 para 2008. También se generaron 102.581 actos
para vehiculos omisos en 2008 y 4.369 en 2009.

En el impuesto predial unificado se generaron 7.812 actos para inexactos del ano
2008.

Para los omisos del impuesto predial se generaron 13.440 actos para los
contribuyentes omisos de 2005, 780 de 2006, 76.700 para 2007 y 103.992 para
2008.

Se generaron 95.085 actos persuasivos para los omisos del impuesto predial de
2004.

En cuanto a la gestion en la participacidn en Plusvalia se realizaron 1.969
llamadas, y 1.752 personas se acercaron a nuestros puntos de atencién.

En el programa piloto de presuntivas se gestiond un total de 5.196 contribuyentes
emplazados.

Con relacién al programa de fiscalizacion catastral se realizé la solicitud de los
folios de matricula inmobiliaria a las diferentes oficinas de instrumentos Publicos
para los 146 predios del programa. Ademas Se realiz6 una prueba piloto, para lo
cual se visitaron 60 predios.

Se realiz6 también un programa de fiscalizacion a los bienes de interés cultural de
la ciudad con un resultado de 1.039 contribuyentes emplazados y 726 requeridos.

Dentro de las acciones de cobro se encuentran las siguientes realizadas en 2009:
A través del programa persuasivo de masivos se realiz6 durante el afio el envio de

183.983 oficios persuasivos, acompanados de 373.953 formularios sugeridos al
total de la cartera gestionable.
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Para el cumplimiento del programa persuasivo se realizaron 2.324 llamadas, se
logré una cancelacion de 4.510 registros, 3.982 oficios y atencion a 1.200
contribuyentes.

Los programas destinados a desarrollar la estrategia de cobro coactivo se
orientaron a depurar el inventario de procesos de cobro en curso y adelantar los
procesos a través de acciones de alto impacto como embargos masivos, remates
y agresivas camparnas de comunicacién.

Para el programa de cobro coactivo se profirieron 5.971 mandamientos de pago.
Se gestionaron 3.808 expedientes de las cuales se expidieron 560 facilidades de
pago, 589 embargos, 68 secuestros, 19 avallos, se dio terminacién a 2.566
procesos y se realizaron 6 remates.

Por ultimo, se enviaron 9.842 oficios que corresponden a 20.271 registros,
realizando el seguimiento a las facilidades de pago de plusvalia de acuerdo a la
ley 132/04, mediante envi6 de persuasivos y llamadas telefonicas.

Finalmente en el tema de servicio al contribuyente, se desarrollaron acciones de
mejoramiento orientadas a fortalecer el proceso de atencién al contribuyente,
disminuir el tiempo de atencidn al ciudadano, incrementar el nivel de satisfaccion
general de los contribuyentes con respecto a la Direccién Distrital de Impuestos y
mejorar la calidad técnica del orientador responsable del servicio al contribuyente
en puntos de contacto.

3. RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LOS PROBLEMAS

Las acciones que se han venido adelantando en los ultimos afos para elevar el
nivel de cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, asi como para
disminuir los niveles de evasidén y morosidad en el Distrito, han arrojado resultados
importantes.

Para la Administracion Tributaria, los aportes oportunos de los bogotanos han
permito la financiacion directa de las obras e inversiones sociales, pero igualmente
denotan un mayor progreso en términos del cumplimiento de las normas y de
avances en la cultura tributaria en el Distrito Capital.

Asi, se ha elevado el numero de contribuyentes que declaran y pagan
oportunamente sus obligaciones tributarias dentro de los plazos establecidos por
la Administracién. Cifras a 2009 indican que el 89% de los contribuyentes en el
impuesto predial declaran y pagan dentro de los vencimientos sin sancién y el
77% en el impuesto de vehiculos.
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De otro lado, respecto a los impactos producidos por la politica de control tributario
con acciones directas sobre las poblaciones omisas e inexactas, los indices de los
impuestos predial y vehiculos automotores muestran una reduccién significativa
frente a las lineas bases.

El indice de evasidn del impuesto predial 2008 se encuentra en etapa de revisién y
el de vehiculos automotores en célculo.

Niveles de Evasion en Bogotd impuesto predial, sobre vehiculos e ICA.
Reducciones anuales Predial unificado 2003 — 2006 61%.

Industria y comercio 2004 -2005 26%

Vehiculos automotores 2004 -2006 48%

Asi mismo, por gestion de control tributario se han recuperado importantes montos
de recursos no recurrentes para la ciudad, que para el periodo 2004-2009
alcanzan los $1.611.575 millones.

De esta forma, el balance para el 2009 es positivo en el recaudo derivado de las
acciones de control tributario y el cubrimiento de la poblacién incumplida de los
impuestos distritales, a pesar que la politica de cierre de brechas ha reducido las
poblaciones incumplidas objeto del control y con ello el margen de recaudo por
control.

3.1 Proyectos de inversion, presupuesto, avance de metas, actividades e
indicadores

Como se ha mencionado los logros obtenidos en la reduccién de la evasion, son
producto de las acciones desarrolladas por la Direccion Distrital de Impuestos, en
una estrategia que combina tanto los recursos de funcionamiento como de
inversion.

En este sentido, a continuacion se presenta un breve balance de los proyectos
7199 “Informacién Tributaria al Contribuyente” y 351 “Gestion de ingresos y
antievasion”.

3.1.1. Presupuesto y ejecucién 2009

Para la vigencia fiscal 2009 se aprobaron recursos por $21.322 millones,

alcanzandose una ejecucién del 93.8%, es decir $20.010 millones. Por proyecto el
resultado es el siguiente:
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3.1.2 Avance de metas
Al cierre de la vigencia fiscal 2009 se presentaron los siguientes avances en el

cumplimiento de las metas de los proyectos administrados por la Direccion Distrital
de Impuestos, que contribuyeron con los objetivos propuestos:

351 “Gestion de Ingresos y Antievasion” Avance de Metas 2009

Proveer los recursos técnicos, humanos y logisticos para el funcionamiento del
proyecto.

Medir la evasioén en el impuesto predial y sobre vehiculos automotores.
Ejecucidén de los planes de fiscalizacidén y cobro.

Disefar e implementar una estrategia de control persuasivo a través de contacto
telefénico.

Elaborar manual de fiscalizacion para los principales impuestos de la ciudad.

Elaborar estudios socioecondémicos sectoriales para apoyar la medicion de
evasion y detectar sus nuevos nichos de evasion en ICA (Reservas 2008)

Implementar operativos de control tributario.
Ejecutar con apoyo externo para la gestidn de la cartera (pago por actividad).

Elaborar estudios marco sobre los principales impuestos de la ciudad con relacion
a las tarifas establecidas por otras ciudades del pais.

Disponer de informacion de los contribuyentes que permita conocer el valor
esperado de recuperacion de la cartera de los créditos fiscales (scoring de cartera)

Referenciar e implementar el modelo de mejores practicas tributarias

Ejecutar acciones contundentes: Publicaciones de avisos de remate en diarios de
mayor circulacion.( recursos reservas 2008).

Elaborar el régimen de estimaciones objetivas para la declaracién y pago de
pequenos contribuyentes en el Impuesto de Industria y Comercio.( Reservas 2008)
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7199 “Informacion Tributaria al Contribuyente” Avance de Metas 2008

Intervenir comportamientos detectados en los diferentes estudios realizados
con respecto a la cultura tributaria en Bogota.

Disenar y crear una "Escuela Tributaria" a través de la cual se canalicen las
multiples necesidades de formacion y capacitacién en los temas tributarias de
Bogota para los diferentes tipos de poblacion objetivo definidos por la DDI.

Actividades dirigidas a personas naturales o juridicas, contribuyentes o no de los
impuestos distritales para que efectien aportes voluntarios a los distintos
programas de inversion ofrecidos como destino de inversion de dichos recursos.

Generar procesos de formalizacion de sectores y poblaciones informales,
propiciado a partir de diversos tipos de incentivos, para que los potenciales
contribuyentes comiencen a pagar impuestos y se beneficien de la inversion
(capacitaciones, créditos, subsidios, asistencia, etc.).

Programa dirigido a precontribuyentes y contribuyentes ejemplares para que
reciban incentivos sociales y sean participes de los logros de inversion gracias al
pago correcto y oportuno de sus impuestos

Incentivos de distinta indole dirigidos a contribuyentes ejemplares, promovidos
fuertemente a través de estrategia de medios.

Generar una cultura de eficiencia, incentivar y concienciar a los funcionarios
distritales sobre el AHORRO que entrafa hacer las cosas bien (que el uso de
materiales, tiempo y asignacién de recursos estén sustentados en un criterio
racional de eficiencia en cumplimiento de su gestidn institucional)

Realizar medicion que permita determinar el impacto del proceso de intervencion
en los comportamientos descritos en la meta.

Fidelizar los contribuyentes que incumplen con el deber de declarar (omisos
e inexactos) correcta y oportunamente para Predial y Vehiculos.

Fidelizar contribuyentes OMISOS, INEXACTOS para que modifiquen su
comportamiento tributario, fortalezcan el recaudo y hagan parte del universo de
contribuyentes que se desenvuelven en el marco de la cultura tributaria, mediante
actividades pedagégicas y de comunicacion, de caracter preventivo en su
mayoria.
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Disenar y ejecutar acciones preventivas que eviten tanto el incumplimiento de las
obligaciones tributarias y reduzcan el riesgo de los contribuyentes a cometer
errores.

Actividades orientadas a utilizar todos los mecanismos legales, comunicativos y
persuasivos para hacer cumplir las obligaciones tributarias a los contribuyentes
renuentes a hacerlo.

Disefnar un modelo para garantizar que los contribuyentes que cada ano presentan
declaraciones sin pago, paguen durante el mismo afno de la obligacion.

Mejorar el indice de satisfaccion del servicio administracion de ingresos
tributarios

Disefiar estrategias para la prestacibn de servicio por segmentos de
contribuyentes.

Disefar el modelo de atencion para contribuyentes no residentes en Bogota y no
bancarizados.

Continuar con el fortalecimiento del modelo de atencidn al contribuyente en puntos
de contacto presenciales.

Garantizar la transparencia y realizar el seguimiento al proceso en todas las
actuaciones de la Direccion Distrital de Impuestos frente a los requerimientos de
los contribuyentes.

Fortalecer la cultura de servicio de la DDI.

Aumentar el nivel de utilizacion de los servicios electréonicos para los
impuestos predial y vehiculos automotores e ICA.

Administrar la prestacidén de los servicios tributarios en linea dirigidos al cliente -
contribuyente de los impuestos predial unificado y vehiculos automotores y al
cliente - entidad gubernamental, que permitan reducir los costos de transaccion
asociados al cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias, es decir,
reducir los costos ocultos que asume el contribuyente por desplazamiento, tiempo
de espera y reprocesamiento de la informacion por cuenta de la confiabilidad de la
informacion tributaria.

Se desarrollardn actividades concernientes a estimular, potenciar y aumentar el

uso de los servicios electrénicos y alternativos ofrecidos por la Administracién para
facilitar el cumplimiento adecuado y oportuno de las obligaciones.
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Consolidar a nivel distrital, en consonancia con los objetivos del Plan Estratégico
de la SDH y con el Plan de Desarrollo, una central de informacion que unifique y
provea informacion estandarizada y estructurada de personas y bienes inscritos o
censados como responsables u obligados en la ciudad y el patrimonio de los
mismos.

Documentar las causas del retorno de contribuyentes originada en errores de
informacion que se revierten en procesos de saneamiento, devolucion, discusion,
correccion y sancién; definir las lineas de accion para evitar su ocurrencia,
construir los universos a intervenir sobre situaciones ya consolidadas, analizarlos y
por ultimo corregir los documentos o registros de informacion deficiente.

Proponer la simplificacién y unificacién de tramites, procedimientos, formularios,
documentos y situaciones en general en que el contribuyente tenga contacto con
la administracion o en los cuales la administracion tenga contacto con fuentes
externas de informacién.

Evaluar y corregir la cadena de ingreso y afectacibn de la cuenta corriente
contribuyente con el propésito de producir una solucion operativa que garantice el
flujo de informacidn y definicién correcta de los saldos del contribuyente.

Ejecutoria, aplicacién y depuracion en cuenta corriente de los actos oficiales que
afectan los saldos del contribuyente

Adelantar acciones que permitan mejorar las fuentes de informaciéon exdgena,
que repercuten directamente en los procesos tributarios

Adelantar todas las acciones que permitan canalizar los actos administrativos o
normativa ante los entes legislativos que tengan competencia y participar en el
mejoramiento de las herramientas del RIT para la inscripcion y actualizacion de los
sujetos y los objetos desde la érbita de inventario tributario

Informar de manera oportuna a los contribuyentes de todos los impuestos que
deben actualizar sus datos o registrarse en el RIT y facilitar las herramientas para
acceder a este tramite.

3.1.3 Diagnéstico final del problema
La permanente presencia de la Administracién Tributaria con acciones
consistentes en la determinacion de las obligaciones fiscales debe elevar el riesgo

de percepcién en los contribuyentes de incumplimientos. Los indicadores de
evasion muestran reducciones importantes y el grado de cumplimiento voluntario
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se ha incrementado, esto evidencia que las acciones han permitido atacar el
problema. Ahora llegar a niveles mas bajos de evasion requiere el fortalecimiento
de la Administracion en el control tributario para lo cual en 2009 se inicié un
proceso con este fin.

Presupuesto del proyecto y acciones

Para la vigencia fiscal 2009 se aprobaron recursos por $21.322 millones,
alcanzandose una ejecucion del 93.8%, es decir $20.010 millones

3.4. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El alcance de la evaluacién cubrido la revision selectiva de las cuentas,
presentacion y clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2009
presentados por la Secretaria Distrital de Hacienda. Se efectuaron pruebas de
cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares asi
como cruces de informacién entre dependencias con el fin de verificar si la
administracion esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de
las cifras.

Se efectud la revisién selectiva de las operaciones que afectan las cuentas de
Efectivo, Inversiones, Rentas por Cobrar, Propiedad Planta y Equipo, Operaciones
de Crédito Publico, Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y Gastos y
Cuentas de Orden.

El Balance General con corte a 31 de diciembre del 2009 muestra la siguiente
composicién por clase:

_ CUADRO 24
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL

Cifras en millones de Pesos

Caodigo Cuenta Saldo a Saldo a Variacion Variacion
31/12/2009 31/12/2008 Absoluta Relativa

1 ACTIVO 11.720.495,2 10.942.579,0 777.916,2 7,11

2 PASIVO 2.880.206,1 3.117.837,4 237.631,3 -7,62

3 PATRIMONIO 8.840.289,1 7.824.741,6| 1.015.547,5 12,98

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta Anual 2009

Como resultado de las operaciones de la vigencia se presentaron las siguientes
variaciones: el Activo se incrementd en 7.11%, $777.916.1 millones, el Pasivo
decrecié $237.631.3 millones (-7.62%) y el Patrimonio aumenté en $1.015.547.5
millones con variacién de 12.98%.
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Activo
CUADRO 25
COMPOSICION DEL ACTIVO
Valores en millones de pesos
Codigo Cuenta Saldo a Partic Saldo a Variacion Variacion
31/12/2009 % 31/12/2008 Absoluta Relativa
1 ACTIVO 11.720.495,2| 100,0| 10.942.579,0 777.916,1 7,1
CORRIENTE 3.287.388,3| 28,0 3.639.191,6 -351.803,3 -9,7
11 EFECTIVO 567.333,9 4,8 991.512,0 -424.178,2 -42,8
12 INVERSIONES 855.933,0 7,3 956.617,6 -100.684,5 -10,5
RENTAS POR
13 COBRAR 553.803,4 4.7 565.732,2 -11.928,8 -2,1
14 DEUDORES 1.307.290,8 11,2 1.120.066,8 187.224,0 16,7
19 OTROS ACTIVOS 3.027 1 0,0 5.263,0 -2.235,9 -42.5
NO CORRIENTE 8.433.106,9| 72,0 7.303.387,4| 1.129.719,5 15,5
12 INVERSIONES 8.360.532,4| 71,3 7.219.085,5| 1.141.446,9 15,8
14 DEUDORES 10,0 0,0 3.201,4 -3.191.4 -99,7
PROPIEDADES,
16 PLANTA 'Y EQUIPO 23.076,4 0,2 22.179,9 896,5 4.0
BIENES DE
BENEFICIO Y USO
17 PUBLJCO E 18,5 0,0 18,5 - -
HISTORICOS Y
CULTURALES
19 OTROS ACTIVOS 49.469,7 0,4 58.902,2 -9.432,5 -16,0

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta Anual 2009

Catalogado en parte Corriente $3.287.388.3 millones, 28.0% y en parte no
Corriente $8.433.106.9 millones, 72.0%, con variaciones absolutas vy relativas de
$-351.803.3 millones (-9.7%) y $ 1.129.719.5 millones (15.5%), respectivamente.

Efectivo (11)

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2009 ascendi6 a la suma de $567.333,9
millones, los cuales se discriminan asi:

CUADRO 26

COMPOSICION DEL EFECTIVO
Millones de Pesos

Nombre Saldo segun
Contabilidad a
31/12/2009
Depositos en Instituciones Financieras 521.773,3
-Cuenta Corriente 2.488,9
-Cuenta de Ahorros 519.210,9
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-Depésitos en el Exterior 73,5
Fondos en Transito 45.560,6
TOTAL 567.333,9

Fuente: Datos tomados de los Estados Contables SDH-2009

Se evidencié que los saldos de contabilidad y los saldos de tesoreria coinciden y
estan conciliados; sin embargo, los rendimientos generados en las cuentas de
ahorro no se estan legalizando de manera oportuna, situacion que se habia
detectado en la pasada auditoria y que se incluy6 en el Plan de Mejoramiento.

3.4.1 Hallazgo Administrativo

Al analizar las conciliaciones bancarias se evidenci6 que los saldos de
contabilidad y tesoreria de las cuentas corrientes coinciden y estan conciliados; sin
embargo, al revisar la legalizacion de los rendimientos financieros en Tesoreria, en
diferentes cuentas, en especial el Banco Popular Cuenta 22003200859-1
(Hallazgo 3.10.7.1), se identifico que algunos de dichos rendimientos no son
registrados oportunamente para los meses de octubre, noviembre y/o diciembre,
incumpliendo con la meta fijada en el plan de mejoramiento hallazgo 3.4.5., la cual
plantea “legalizar los rendimientos financieros generados por las cuentas
Bancarias de la Direccidn Distrital de Tesoreria dentro del mismo periodo mensual,
con excepcidn de los generados en los udltimos cuatro dias del mismo y de
aquellos rendimientos que son liquidados mensualmente por los Bancos, cuya
legalizacion se hara en la primera semana del mes siguiente al que se generen”,
es importante aclarar que esta informacién es reportada diariamente por el Banco
a través del Home Bank, herramienta que aun no es utilizada eficientemente por la
entidad. Segun el compromiso estipulado en el acta de reunién del 17 de Junio de
2009 Seguimiento al Plan de Mejoramiento, es la Direccidn Distrital de Tesoreria
la responsable de legalizar los rendimientos financieros a partir del 01 de Junio de
2009. Situacion que genera un posible sancionatorio debido al incumplimiento del
Plan de Mejoramiento.

Los rendimientos financieros a 31 de diciembre de 2009 ascendieron a $151.872,0
millones, de los cuales se tomd una muestra de los meses octubre, noviembre y
diciembre y se evidencié que $1.632,0 millones, es equivalente al 1.075%, los
cuales no fueron legalizados oportunamente, como se observa en el siguiente
cuadro:

88



=)

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

CUADRO 27
RENDIMIENTOS FINANCIEROS SIN LEGALIZAR OPORTUNAMENTE EN TESORERIA

Millones de Pesos

ACTA
BANCO CUENTA No RENFDEI%/ITEANTO LEGiEET\élON A'\-g%f\l'-,'\lz VALOR
(o]
BILBAO VIZCAYA 309-00496-8 30-Oct| DICIEMBRE 07 2009 14915 84,7
1,2,3,4,5y 25
HELM BANK 005-52988-3 Oct| DICIEMBRE 102009 | 14967 0.698
BILBAO VIZCAYA 309-00476-0 30-Oct| DICIEMBRE 072009 | 14915 0,32
SUDAMERIS 90060015540 30-Oct | D'CIEMBRE 152009 15008 92,0
ENERO 22 2010 15434 0.0001
BILBAO VIZCAYA 311-00167-1 30-Oct| DICIEMBRE 07 2009 14915 0,94
BILBAO VIZCAYA 309-00475-2 30-Oct| DICIEMBRE 07 2009 14916 0,079
BILBAO VIZCAYA 582-56581-8 30-Oct| DICIEMBRE 07 2009 14915 0,018
SUB-TOTAL
OCTUBRE 179.30
BCO POPULAR 220-032-11602-2| Del3/11al30/11| ENERO 20 2010 15368 17,92
OCCIDENTE 256-84425-9 30-Nov | DICIEMBRE 31 2009 15222 143
OCCIDENTE 256-85005-8 30-Nov | DICIEMBRE 31 2009 15225 0,89
OCCIDENTE 256-87819-0 | Del 3/11al 30/11 | DICIEMBRE 30 2009 15217 5,99
HELM BANK 005-52988-3 01-Nov | DICIEMBRE 10 2009 14967 0,23
BANCO AV
VILLAS 059-004492-9 30-Nov| ENERO 212010 15419 0,64
BANCO
POPULAR 220-032-00859-1 ENERO 28 2010 15507 147,89
SUDAMERIS 90060015540 30-Nov| DICIEMBRE 21 2009 15102 9532
OCCIDENTE 256-85087-6 | Del 3/11al 27/11| DICIEMBRE 3 2009 14886 0,104
OCCIDENTE 256-85087-6 30-Nov | DICIEMBRE 31 2009 15226 0,016
OCCIDENTE 256-86480-2 | Del 9/11 al 30/11 | DICIEMBRE 10 2009 14949 3,15
OCCIDENTE 256-84277-4 | Del 3/11al 27/11 | DICIEMBRE 03 2009 14887 0,071
OCCIDENTE 256-84277-4 30-Nov| DICIEMBRE 31 2009 15222 0,0101
OCCIDENTE 256-84642-9 30-Nov | DICIEMBRE 31 2009 15027 0,51
SUB-TOTAL
NOVIEMBRE 274,18
BCO POPULAR 220-032-11602-2| Del2/12al31/12| ENERO 28 2010 15490 18,67
OCCIDENTE 256-84425-9 31-Dic| ENERO 252010 15444 0,46
OCCIDENTE 256-85005-8 31-Dic| ENERO 252010 15448 0,93
OCCIDENTE 256-87819-0 30-Dic| ENERO 252010 15451 1,002
BILBAO VIZCAYA 309-00496-8 30-Dic| ENERO 20 2010 15394 30,81
COLPATRIA 122275280 31-Dic| ENERO 202010 15394 0.1
BILBAO VIZCAYA 309-00476-0 30-Dic| ENERO 202010 15371 0,29
BANCOLOMBIA 1260-26429-07 | Del 1/12al3142| ENERO 20 2010 15391 0,72
COLPATRIA 012-2299988 31-Dic| ENERO 202010 15394 0,048
BILBAO VIZCAYA 0311-00167-1 30-Dic| ENERO 20-2010 15401 0,72
BCO COLPATRIA 011-201799-2 31-Dic| ENERO-20-2010 15391 100,24
BCO COLPATRIA 012-227658-9 31-Dic| ENERO-20-2010 15393 117
BCO COLOMBIA 31-108008-42| 16,21y 31 Dic| ENERO-20-2010 15395 11,33
BCO
OCCIDENTE 256-86480-2 30-Dic| ENERO-25-2010 15450 0,34
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FECHA FECHA
BANCO CUENTA No RENDIMIENTO LEGALIZAGION LEGALIZ VALOR
ACION No
BCO
OCCIDENTE 256-85087-6 | Del2/12al30/12| ENERO-25-2010 15449 0,11
BCO BOGOTA 000-698365 ENERO-28-2010 15509 27,87
BCO POPULAR 220-032-11584-2 ENERO-28-2010 15492 0,105
BCO DE
BOGOTA 000-58701-4 ENERO-28-2010 15507 2,66
AGRARIO 40070300194-5 ENERO-28-2010 15507 0,1
BCO
SANTANDER 274-031186-3 ENERO-28-2010 15507 38,16
BCO DE
BOGOTA 000-50477-9 ENERO-28-2010 15507 5,37
BCO POPULAR 220-032-00859-1 ENERO-27-2010 15507 788,12
BCO BOGOTA 000-58367-4 ENERO-28-2010 15513 3,58
BCO
DAVIVIENDA 0060-0087288-4 ENERO-29-2010 15514 0,59
BCO
DAVIVIENDA 0060-0087289-2 ENERO-29-2010 15514 0,53
BCO
DAVIVIENDA 0060-0086875-9 ENERO-29-2010 15514 3,18
BCO
DAVIVIENDA 0060-0086316-4 ENERO-29-2010 15515 0,064
BCO POPULAR 220-032-118374 FEBRERO-01-2010 15571 0,12
BCO POPULAR 032-11768-1 ENERO-27-2010 15487 49,79
SUDAMERIS 90060015540 31-Dic| ENERO-13-2010 15329 91,42
BILBAO VIZCAYA 309-00475-2 30-Dic| ENERO 202010 15399 0,023
BILBAO VIZCAYA 582-56581-8 31-Dic| ENERO 202010 15400 0,0053
OCCIDENTE 256-84277-4 30-Dic| ENERO 252010 15444 0,0087
OCCIDENTE 256-84642-9 30-Dic | ENERO 25 2010 15447 0,28
SUB-TOTAL
DICIEMBRE 1.178,99
TOTAL 1.632,03

Fuente: Subdireccién de Gestién Contable de Hacienda — Libro auxiliar y Direccién Distrital de Tesoreria — Conciliaciones
Bancarias y Libro auxiliar de Tesoreria.

Es importante aclarar que en las notas a los Estados Financieros la entidad
menciona una diferencia entre Balance y el Estado de Tesoreria a 31 de diciembre
de 2009 por un valor $1.472,4 millones por concepto de ingresos por rendimientos
financieros, partidas que quedaron conciliadas y legalizadas contablemente al
cierre de la vigencia.

Lo anterior, contraviene la Ley 87 de 1993 articulos 2° literal e) y 3¢ literal e).

Ocasionado por fallas en la legalizacién oportuna de los rendimientos financieros,
los cuales no se revelan oportunamente a pesar que esta informacién es

suministrada por los Bancos.

Lo que incide financieramente porque se pierde la oportunidad de realizar una
mejor inversidn con estos recursos.
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Inversiones e Instrumentos Derivados (12)

A diciembre 31 de 2009 el saldo de la cuenta ascendi6é a $ 9.216.465.4 millones,
equivalente al 78.64% del total del activo de la Secretaria Distrital de Hacienda,

distribuidos asi:
'CUADRO 28
COMPOSICION DE LAS INVERSIONES

Millones de pesos

NOMBRE SALDO
Inversiones por Administracién de liquidez en Titulos de Deuda 855.933.0
Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas 38.4
Inversiones en Entidades Patrimoniales Controlantes 8.360.537.6
Previsién para proteccion de inversiones -43.6
TOTAL 9.216.465.4

Fuente: Datos tomados de los Estados Contables a 31-12-2009

Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas (1208)

Refleja un saldo $8.360.537.6 millones, siendo la mas representativa de las
inversiones e instrumentos derivados, su participacion frente al total del Activo fue
de 71.33%.

Estas inversiones corresponden a la participacion que tiene el Distrito Capital en
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado por la suma de $8.287.951.6
millones y en Sociedades de Economia Mixta por $72.585.9 millones, las cuales
se actualizan y valorizan por el método de participacién patrimonial, producto de
las siguientes inversiones:

) CUADRO 29
VARIACION EN INVERSIONES PATRIMONIALES DE ENTIDADES CONTROLADAS
Millones de pesos

ENTIDAD SALDO A 31 SALDO A 31 | VARIACION
DIC. 2009 DIC. 2008 ABSOLUTA
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DE ESTADO SOCIETARIAS
Canal Capital Ltda. 9.410.0 9.183.9 226.1
Empresa Transmilenio S.A. 146.307.0 108.794.4 37.512.6
Empresa de Teléfonos de Bogota 2.359.942.0 2.046.426.0 313.515.3
Empresa de Energia de Bogota 5.644.317.0 4.998.201.0 646.116.0
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA
Terminal de Transportes 72.585.0 56.441.1 16.143.9
TOTAL 8.232.561.0 7.219.047.1| 1.013.513.9

Fuente: Estados Contables SDH 2009
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El incremento en la variacion en relacién con el cierre de la vigencia anterior fue
$1013.513.9 millones, derivada por el aumento en la valoracién de inversiones, en
el patrimonio de las Empresas y en aplicacién de la Resolucién 145 de abril 17
de 2008 de la Contaduria General de la Nacion.

Mediante acta de legalizacién 16063 del 15 de marzo de 2010, la SDH recibi6é en
consignaciéon en el Banco Davivienda por concepto de dividendos decretados
sobre utilidades afio 2008 $127.931.9 millones y por intereses $4.000.9 millones,
situacion que para esta auditoria se reconoce como un hallazgo positivo.

Se evidencié que los registros contables de la valoracién de las inversiones
patrimoniales, se efectuaron con informaciéon de la composicién patrimonial a
noviembre 31 de 2009 suministrada por la Empresa Terminal de Transportes y
con informacion preliminar a 31 de diciembre de 2009 de la Empresa de Energia
de Bogota, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, Canal Capital y la
Empresa Transmilenio, hecho que hace que la informacibn no se ajuste
totalmente a la realidad econémica de las Inversiones Patrimoniales realizadas en
las entidades, situacion que fue revelada en las notas especificas a los estados
financieros.

3.4.2. Hallazgo administrativo

Se evidencidé que en contabilidad en el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental y en el libro Saldos y movimientos de la SDH a 31
diciembre de 2009 en la cuenta contable 4805 — Otros Ingresos - Financieros
asciende a $131.209.2 millones, sin embargo en SIVICOF formato CB1090
Informe de Gestién reporta $151.872.0 millones, presentando una diferencia de
$20.663 millones, aunque la Entidad aclaré que $20.422.8 millones corresponden
a intereses del empréstito a la Empresa de transporte del Tercer Milenio —
Transmilenio , sin embargo persiste diferencia de $240.0 millones.

Se origina en la falta de efectivos controles en el manejo y flujo de la informacion.
Falta conciliar la informacién entre la subdireccién de Gestidén contable, Tesoreria
Distrital, Oficina Asesora de Control Interno y SIVICOF.

Lo anterior Incumple lo establecido en el articulo 2° literal e de la Ley 87 de 1993.

Ocasionando que la informacion reportada en SIVICOF presenta diferencias con
los soportes de la Subdireccién de Gestién Contable.
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Rentas por Cobrar (13)

A diciembre 31 de 2009, las Rentas por Cobrar presentan saldo de $553.803.4
millones, representan el 4.7% del total del Activo, con variacion negativa de
$11.928.8 millones (2.11%) respecto de la vigencia anterior que presentaba un
saldo de $565.732.2 millones.

Asi mismo, las Rentas por Cobrar de la Vigencia Actual $67.058.6 millones,
representan el 12.11% del total de la Cartera y muestran variacion del 1.08%
correspondiente a $717.8 millones respecto a la vigencia 2008 con saldo de
$66.340.8 millones y las Rentas por Cobrar de Vigencias anteriores, $486.744.9
millones participan con el 87.89% del total de dichas la Rentas con variacion
negativa de $12.646.6 millones (-2.53%), en relacion con la vigencia 2008,
$499.391.4 millones.

Las variaciones de la vigencia, obedecen principalmente a decisiones
gubernamentales plasmadas en el Acuerdo 352 de 2008; entre ellas, la
eliminacion de los incentivos para el pago de obligaciones, eliminacién del
descuento por traslado de vehiculos de otros municipios, reduccion de la exencién
VIS delineacion urbana, cambios en el hecho generador para delineacion urbana y
plusvalia.

Ilgualmente, la gestion realizada en cobranza y el desarrollo del plan anual de
fiscalizacién “Un instrumento para la generacion de ingresos, la disminucion de la
evasion y la morosidad y el fortalecimiento de la Administracion”, depuracion
contable establecida en la Resolucion 119 de la CGN y la incorporacion de actos
oficiales ejecutoriados desde 1994 hasta 2009, se reflejaron de manera importante
en las variaciones de este periodo.

A continuacion se indica la conformacién de las Rentas por Cobrar y el desglose
de las variaciones:

CUADRO 30
RENTAS POR COBRAR

Valores en millones de pesos

Cédigo Cuenta Saldo a PART Saldo a Variacién Variaqién
31/12/2009 % 31/12/2008 | Absoluta | Relativa
130000 | RENTAS POR COBRAR 553.803,4 | 100,00 565.732,2 | -11.928,8 -2,11
130500 | VIGENCIA ACTUAL 67.058,6 12,11 66.340,8 717,8 1,08
130507 | Impuesto predial unificado 34.470,5 51,40 28.799,5 5.671,0 19,69
130508 | /MPuesto de industria y 292336 | 4359 | 350872 | -5.853,6| -16,68
comercio
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Cédido Cuenta Saldo a PART Saldo a Variacién | Variacién
9 31/12/2009 % 31/12/2008 | Absoluta | Relativa

Impuesto de delineacion

130519 |urbana, estudios y 409,2 0,61 502,7 -93,5 -18,60
aprobacién de planos

130522 |/Mpuesto al consumo de 1.968,3 | 2,94 679,2 | 1.289,2| 189,82
tabaco y cigarrillos

130524 | MPuesto al consumo de 2393 | 0,36 3738 | -1345| -3598
cerveza
Impuesto sobre vehiculos ) )

130533 automotores 734,3 1,09 860,7 126,4 14,68

130535 | Sobretasa a la gasolina - - 37,4 -37,4 | -100,00

130553 Impues,to unificado de azar y 3.4 0,01 0.4 3.0 852,94
espectéculos

131000 | VIGENCIAS ANTERIORES 486.744,9 | 87,89 499.391,4 | -12.646,6 -2,53

131007 | Impuesto predial unificado 261.149,0 | 53,65 247.808,5 | 13.340,5 5,38

131008 | IMPuesto de industria y 172.264,6 | 3539 | 193.218,3 | -20.953,7| -10,84
comercio
Impuesto de delineacion

131018 |urbana, estudios y 23.104,5 4,75 25.760,6 -2.656,1 -10,31
aprobacién de planos

131021 |mpuesto al consumo de 402 | 0,01 10953 | -1.0550| -96,33
tabaco y cigarrillos

131023 | 'Mpuesto al consumo de i i 52,1 521 | -100,00
cerveza

131033 | MPuesto sobre vehiculos 259778 | 534 | 25177,8 800,0| 3,18
automotores

131035 | Sobretasa a la gasolina - - 3.983,3 -3.983,3| -100,00

131051 | IMPuesto unificado de azary | 4 5585 | 0 g6 22955 | 1.9132| 8334
espectéculos

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta anual 2009

Las Rentas por Cobrar de Vigencias Anteriores, se encuentran discriminadas por
impuesto y por vigencia como se indica en el siguiente cuadro, tienen una
antigliedad considerable de hasta quince (15) afos y no estan provisionadas tal
como lo estipula la Resolucién 356 del 5 de septiembre de 2007, expedida por la

Contaduria General de la Nacion.

CUADRO 31

RENTAS POR COBRAR VIGENCIAS ANTERIORES POR ANO GRAVABLE

Valores en millones de pesos

Anos/Impto Predial Vehiculos ICA Otros Total )
2008 23.801,1 950,7 24.424,0 1.154,0 50.329,8| 10,3
2007 20.016,8 945,5 15.443,0 5.468,0 41.873,2 8,6
2006 25.403,3 4.669,7 20.625,8 9.513,9 60.212,6| 12,4
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Afos/Impto Predial Vehiculos ICA Otros Total Y%
2005 27.073,2 2.045,8 17.820,5 5.789,5 52.729,0| 10,8
2004 37.522,7 1.557,3 16.528,7 3.746,9 59.355,6| 122
2003 24.400,0 3.897,2 9.909,8 25,6 38.232,6 7,9
2002 22.707,8 4.343,8 5.369,1 17,5 32.438,0 6,7
2001 24.519,7 3.764,6 5.864,7 25,9 34.174,9 7,0
2000 16.729,7 3.152,3 7.951,4 154,5 27.987,9 5,8
1999 11.122,6 384,8 8.559,8 166,6 20.233,8 4,2
1998 8.507,2 166,4 9.728,7 55,8 18.458,1 3,8
1997 6.069,8 67,7 9.373,9 492,1 16.003,5 3,3
1996 4.260,6 31,6 10.468,0 407,8 15.167,9 3,1
1995 3.117,5 0,4 5.635,0 335,3 9.088,1 1,9
1994 5.897,2 0,2 4.562,3 - 10.459,8 2,1

TOTALES 261.149,0 25.977,8 172.264,6 27.353,4| 486.744,9| 100,0

% 53,7 5,3 35,4 5,6 100,0

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta anual 2009

La mayor concentracién se presenta en los afnos 2006, 2004 y 2008 con el 12.4%,
12.2% y 10.8%, respectivamente. Por impuesto, el Predial participa con el 53.7%,
seguido por el de Industria Comercio y Avisos, con el 35.4%.

3.4.3 Hallazgo Administrativo

La Direccién Distrital de Impuestos en la certificacion de las Rentas por Cobrar
para efectos contables, reporta documentos por aplicar, actos oficiales por aplicar
en cuenta, declaraciones con pago por aplicar, titulos judiciales no aplicados,
prescripciones 1994 y siguientes por aplicar, que incluyen impuesto, sanciones e
intereses, los cuales no fueron incorporados a la cuenta corriente de los
contribuyentes en la vigencia 2009, como se indica a continuacion:

CUADRO 32
VALORES NO APLICADOS EN CUENTA CORRIENTE DE LOS CONTRIBUYENTES

Valores en millones de pesos

IMPUESTO PREDIAL

TIPO DOCUMENTOS -REG IMPUESTO | SANCION | INTERES TOTAL
DOCUMENTOS POR APLICAR 11.590 9.284,8 208,9 - 9.493,7
ACTOS OFICIALES POR APLICAR EN CUENTA 13.598 11.700,5| 17.247,9 - 28.948,4
DECLARACIONES CON PAGO POR APLICAR 7.156 2.106,9 9971 1.838,8 4.942,9
TITULOS JUDICIALES NO APLICADOS 1.090 1.437,0 - 1.437,0
TOTALES 33.434 24.529,2| 18.453,9 1.838,8 44.822,0
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IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

TIPO DOCUMENTOS -REG | IMPUESTO| SANCION| INTERES| TOTAL
DOCUMENTOS POR APLICAR 50 27,5 1,1 - 28,6
ACTOS OFICIALES POR APLICAR EN CUENTA 73.971 6.8225| 9.318,0 | 161405
DECLARACIONES CON PAGO POR APLICAR 2.094 191,4 239,7 225,0 656,1
TOTALES 76.115 7.0415| 9.558,7 2250] 16.8252

IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO AVISOS Y TABLEROS

TIPO DOCUMENTOS -REG | IMPUESTO | SANCION | INTERES TOTAL
DOCUMENTOS POR APLICAR 1.278 6.428,1 1198 - 6.547,9
ACTOS OFICIALES POR APLICAR EN CUENTA 713|  37.896,6| 14.488,9 -| 523855
DECLARACIONES CON PAGO POR APLICAR 1.732 2.108,3 902,9| 22562 5.267,4
PRESCRIP. 1994 Y SGTES POR APLICAR 654 636,5 51,2 - 687.,6
TITULOS JUDICIALES NO APLICADOS 3.009 4.408,8 - - 4.408,8
TOTALES 7.386| 51.4783| 15562,8| 22562 69.297,2

IMPUESTO AZAR UNIFICADO

TIPO DOCUMENTOS -REG | IMPUESTO | SANCION | INTERES TOTAL
DOCUMENTOS POR APLICAR 1 0,1 0,1 0,2
TOTALES 1 0,1 0,1 0,2

IMPUESTO DELINEACION UNIFICADO

TIPO DOCUMENTOS -REG | IMPUESTO | SANCION | INTERES TOTAL
DOCUMENTOS POR APLICAR 546|  14.2259 2142 -1 14.440,1
ACTOS OFICIALES POR APLICAR EN CUENTA 67 27011  1.953,0 - 4.654,1
DECLARACIONES CON PAGO POR APLICAR 278 572,8 26,7 91,6 691,1
TOTALES 891] 17.499.8| 2.194,0 91,6] 19.7854

| TOTAL | 117.827] 1005488 45.7695| 4.411,6] 150.730,0

Fuente: Certificacion de Cartera DDI, vigencia 2009

Con lo anterior, se Incumplen los numerales 2.6 Objetivos de la Informacién
Contable Publica, 2.7 Caracteristicas cualitativas de la informacion Contable
Publica, en cuanto a la confiabilidad, relevancia, oportunidad y universalidad, 2.8
Principios de Contabilidad Publica del Plan General de Contabilidad Publica —
PGCP, en concordancia con el literal e) de los articulos 2 y 3 de la Ley 87 de

1993.

Lo que es ocasionado por la deficiencia en los mecanismos de verificacion y
control de las Rentas Por Cobrar, asi como en la actualizacion de la informacién
en la cuenta corriente del contribuyente.
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Es asi, que trae como consecuencia incertidumbre en relacién con la veracidad del
saldo de las Rentas por Cobrar, en los Deudores, subcuenta Ingresos no
Tributarios, afectando las correlativas de Ingresos en $150.730.0 millones.

3.4.4 Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria

Condicion: La DDI report6é durante la vigencia 2009, prescripciones por $ 1.277.0
millones.

Criterio: Se contraviene lo establecido en el Titulo I, articulo 38, numeral 14, del
Estatuto Tributario Distrital, que senala que la Alcaldia Mayor debe asegurar la
exacta recaudacién y administracién de las rentas y caudales del Erario Publico.
A su vez, el articulo 40 del mismo, permite al Alcalde Mayor de Bogota, delegar
en los secretarios, jefes de Departamento Administrativo, gerentes o directores de
entidades descentralizadas, en los funcionarios de la administracion tributaria, y en
las Juntas Administradoras y los Alcaldes Locales, las funciones asignadas en la
ley y los acuerdos. De otra parte, el articulo 161, exige que: ...”Corresponde a la
Administracion Tributaria la gestion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion,
discusion devolucion y cobro de los tributos distritales.”

En el Titulo Xlll, Disposiciones varias y transitorias, Articulo 169, Jurisdiccion
Coactiva, determina que las entidades descentralizadas, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a su favor, de conformidad con
los articulos 68 y 79 del Codigo Contencioso Administrativo. “Para este efecto, la
respectiva autoridad competente, otorgara poderes a funcionarios abogados de
cada entidad o podra contratar apoderados especiales que sean abogados
titulados.”

Adicionalmente, se Incumple el literal €) de los articulos 2 y 3 de la Ley 87 de
1993, el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002.

Causa: Lo anterior se presente porque no se adelantd oportuna y efectivamente la
gestién de fiscalizacidn, determinacion y cobro de los impuestos distritales.

Efecto: Ocasiona un Posible detrimento al patrimonio distrital por $1.277.0
millones.

Deudores (14)
La totalidad de los Deudores (parte corriente y no corriente), para la vigencia 2009,
mostraba saldo de $1.307.300.8 millones, el 11.2% del total del Activo;

comparado con la vigencia anterior $1.123.268.2 millones, se incrementa en
$184.032.6 millones (16.4%).
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En relacion con los Ingresos no Tributarios se establecid, que si bien es cierto, que
la Direccion Distrital de Impuestos, adelanta un proceso de depuracion de cartera
por obligaciones tributarias de vigencias anteriores, afectando los rubros de
intereses y sanciones de las liquidaciones de los impuestos del predial, ICA y
vehiculos, dicho proceso no se ha finalizado, afectando la razonabilidad de la cifra.

Propiedad Planta y Equipo (16)

La cuenta Propiedad Planta y Equipo, presenta una variacion del 4.04%,
mostrando mayor variacién la subcuenta Equipo de Comunicaciéon y Computacién,
la cual a diciembre de 2008 registraba $ 14.137.7 millones y en el 2009 $ 20.165.0
millones, por la adquisicion de equipos de computo y licencias, tema que fue
objeto de revision y analisis.

En relacidén con los vehiculos parqueados en el sétano 2 de las instalaciones del
Centro Administrativo Distrital, se procedié a solicitar informacion tanto en la
Subdireccién Administrativa de la entidad, como en Oficina Asesora Fondo Cuenta
del Concejo, determinandose que tales vehiculos hacen parte del parque
automotor del Concejo de Bogota y se encuentran en este sitio porque fueron
objeto de reposicidén inicialmente. Sin embargo, teniendo en cuenta que la
Secretaria Distrital de Hacienda requiere proveer al Concejo Distrital de un servicio
de movilidad agil y eficaz superando los inconvenientes que ocasiona contar con
un parque automotor obsoleto en un 71%, ya que 23 de los vehiculos son modelo
1999 y 12 modelo 2000, situacién que increment6 los gastos de mantenimiento
debido a su tiempo de uso, se plante6 la necesidad de adelantar las acciones
oportunas al respecto, basados en estudios realizados por la Corporacién, en los
cuales se concluye la presentaciéon de un aumento excesivo de los gastos de
mantenimiento correctivo, ademas que técnica y contablemente éstos constituyen
un tipo de activo con cinco (5) afios de vida util y es asi como en el 2008 el
presidente del Concejo solicitd al Director Distrital de Presupuesto, efectuar los
tramites correspondientes para adicionar vigencias futuras con miras a cumplir los
objetivos propuestos. Mediante Acuerdo 320 de 2008 se aprueban vigencias
futuras por valor de $6.232.4 millones, a partir de la vigencia 2009.

Con base en lo anterior se suscribe el Convenio Interadministrativo de Asociacién
No. 010000-768-0-2008 entre la Secretaria de Hacienda Distrital y el Fondo de
Vigilancia y Seguridad con el objeto de realizar de manera conjunta la contratacién
del arrendamiento operativo de vehiculos, para garantizar la movilidad de los
Concejales, con un plazo de ejecucion de cuatro (4) afos y con una vigencia igual
al plazo de ejecucion mas seis (6) meses, para efecto de la liquidacion. Para dar
cumplimiento a lo establecido en el convenio, el Fondo de Vigilancia y Seguridad
suscribe el 24 de diciembre de 2008 el contrato 151 con la empresa Equirent
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S.A., incluyendo el arrendamiento de cuarenta y dos (42) vehiculos para uso del
Concejo con mantenimiento, seguros y otros servicios con plazo de ejecucién de
cuarenta y ocho (48) meses. Las camionetas fueron entregadas a partir del 12 de
marzo de 2009.

En el momento de la revisidn se adelantaba proceso licitatorio para subastar las
camionetas ubicadas en el sétano 2 y que en el momento el mantenimiento que
se les esta dando se reduce a una lavada mensual y puesta en funcionamiento de
las baterias. En cuanto a las pdélizas se tienen incluidos como vehiculos no
explotados.

La entidad suscribié en la vigencia 2009 dos actas de comité de inventarios, una
(1) suscrita el 5 de marzo y la otra el 23 de noviembre de 2009 con el fin de
analizar y aprobar bajas de elementos y retiro del aplicativo SAE, asi como del
balance general de la entidad de licencias de software determinadas como
obsoletas, entre otros temas.

Se realizé inspeccion fisica de los vehiculos, asi: Se seleccionaron aleatoriamente
las camionetas de placas BLB582, BKS506, BKS514, BKS501, BKS524,
procediendo a realizar con acompanamiento de funcionarios de la empresa de
vigilancia y de la Secretaria de Hacienda, inspeccion visual para verificar el estado
den las mismas y que no se presentaran pérdida de partes. Ilgualmente, se verificd
que la llave y documentacion correspondiera al vehiculo.

El resultado de esta prueba de auditoria no arroj6é inconsistencias y se comprobd
que se ejerce una adecuada custodia y conservacién de los vehiculos mientras se
surte el proceso de subasta.

Pasivo

En 2009, asciende a $2.880.206.1 millones, con variacion del -7.62%, $237.631.4
millones, respecto a 2008 que presentaba saldo por $3.117.837.4 millones.

Las cuentas mas representativas la conforman las cuentas por pagar $887.890.5
millones (30.8%) y las Operaciones de Crédito Publico y Financiamiento con
Banca Central $1.568.455.7 millones (54.5%).

Operaciones de Crédito Publico (22) y Operaciones de Financiamiento e
Instrumentos Derivados (23)

El total del Pasivo de la Secretaria Distrital de Hacienda, asciende a la suma de

$2.880.206.0 millones; de los cuales por concepto de Deuda Publica le
corresponde al 67% del total del pasivo de la entidad.
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El Balance General a 31 de diciembre de 2009 presenta un saldo de $1.932.324.2
millones, cifra que se distribuye asi:

~ CUADRO 33
DEUDA PUBLICA SEGUN CONTABILIDAD

Cifra en millones de pesos

CODIGO CUENTAS SALDO A DIC-31-2009
2200 Operaciones de Crédito Publico y 1.892.611.9
Financiamiento con Banca Central
2300 Operaciones de Financiamiento e Instrumentos 39.712.3
Derivados
TOTAL 1.932.324.2

Fuente: Cifras tomadas de los EE.CC reportadas en SIVICOF A 31-12-2009

La cuenta 2200 - Operaciones de Crédito Publico y Financiamiento con Banca
Central por valor de $1.892.611.9 millones, a diciembre 31 de 2009 se encuentra
distribuido asi:

CUADRO 34
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL SEGUN
CONTABILIDAD
Cifra en millones de pesos

BONOS INTERNOS 721.406.2
BONOS EXTERNOS 578.577.0
PRESTAMOS BANCA MULTILATERAL 574.155.9
PRESTAMO DE GOBIERNOS 18.472.8
TOTAL 1.892.611.9

Fuente: Cifras tomadas de los EE.CC reportadas en SIVICOF A 31-12-2009

Asi mismo, la cuenta 2300 Operaciones de Financiamiento e Instrumentos
Derivados por valor de $39.712.3 millones, en esta cuenta se registra la valoracion
de las operaciones de cobertura, que efectué la SDH. Con el fin de cubrir el riesgo
la tasa de cambio de las amortizacion de los créditos BID -1385; BIRF — 4021 y
CAF -1880.
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CUADRO 35

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS SEGUN

CONTABILIDAD

Cifra en millones de pesos

OPERACIONES DE COBERTURA NETO NETO NETO
DERECHO OBLIGACION VALORACION

CSFB 2003 Variacion IPC 2,37 TRM (51.455.5) (16.679.2)
2044,23 34.776.3

BEAR STEARNS 2003 Variacion IPC (28.730.3) (8.415.5)
2,37 TRM 2044,23 20.314.8

CSFB 2004 Variacion IPC 2,37 TRM (27.981.5) (7.308.8 )
2044,23 20.672.7

CITIBANK Variacion IPC 2,37 TRM (27.981.5) (7.308.8)
2044,23 20.672.7

SALDO SEGUN CONTABILIDAD A 31- (39.712.3)
12-2009

Fuente: Cifras tomadas Oficina de Contabilidad

Al efectuar la verificacién de los saldos presentados por las Direcciones de Crédito
Publico Y Contabilidad, con respecto al valor de la Deuda Publica a diciembre 31
de 2009 se observa las siguientes diferencias:

DIFERENCIA ENTRE CONTABILIDAD Y CREDITO PUBLICO

CUADRO 36

Cifra en Millones de pesos

Valor Deuda Publica a Diciembre 31 de 2009
Direccién Distrital de Contabilidad 1.932.324.2
Direccién Distrital de Crédito Publico 1.928.528.2
DIFERENCIA 3.796.0
g?\?lrggFCifras tomadas de los Estados Contables y el Estado de la Deuda Publica con corte a 31-12-2009 reportado en

CUADRO 37
DIFERENCIA ENTRE CONTABILIDAD Y CREDITO PUBLICO
Cifra en Millones de pesos
Cuenta Valor segun Direccion Valor segun Direccion De Diferencias
Crédito Publico Contabilidad

Intereses 187.807.0 172.992.8 14.814.2
Comisiones 3.222.5 3.655.1 432.6

Fuente: Cifras tomadas de los Estados Contables y el Estado de la Deuda Publica con corte a 31-12-2009 reportado en

SIVICOF.

101




S

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

De acuerdo con la respuesta entregada por la Direccion Distrital de Contabilidad,
las diferencias corresponden a la valoracién de las cuatro operaciones de
cobertura vigentes, donde la oficina de contabilidad utiliza como factor de
descuento la tasa interna de retorno (TIR) de cada operacién, Incluyendo el valor
presente de los intereses futuros. Mientras que la Direcciéon de Crédito Publico en
el Estado de la deuda publica formato CB-0105- Informe Mensual Deuda Publica
Interna y Externa exigido por la Contraloria de Bogoté a través de la Resolucion
034 de 2009; solamente presenta la valoracion los saldos de capital adeudados.

Por todo lo anterior, se solicitara a la Direccion de Economia y Finanzas, modificar
el formato CB-0105— Informe Mensual Deuda Publica Interna y Externa exigido por
la Contraloria de Bogota a través de la Resolucion 034 de 2009, donde se incluyan
los datos necesarios que permitan presentar un valor real de la Deuda Publica del
Distrito Capital.

Cuentas por Pagar (24)

Este grupo a diciembre 31 de 2009 presenta un saldo de $887.890.4 millones,
representa el 30.8% del total del Pasivo, Siendo la cuenta mas representativa
Recursos Recibidos en Administracién $745.793.7 millones.

Adicionalmente, se revisé y analiz6 la subcuenta 2425- Acreedores con saldo de
$2.930.7 millones, la cual refleja el valor de las devoluciones y compensaciones a
contribuyentes en el rubro 242512 — Saldos a Favor de Contribuyentes $15.5
millones.

CUADRO 38
ACREEDORES
Valores en millones de pesos
Cédiao Cuenta Saldo a PART Saldo a Variacién | Variacién
9 31/12/2009 % 31/12/2008 | Absoluta Relativa

242500 | ACREEDORES 2.930,7| 100,0 3.063,7 -133,0 -4,3
242512 | Saldos a Favor de 152,5| 52 775,3 622,8 80,3

Contribuyentes
24251g | Aportes a Fondos 563,0| 19,2 4715 91,6 19.4

Pensionales

Aportes a Seguridad ) )
242519 Social en Salud 347,3| 11,9 366,6 19,3 5,3
242520 | Aportes ICBF SENA y. 2262 77 190,6 35,5 18,6

Cajas de Compensacién
242522 | Cooperativas 2,6 0,1 1,6 1,0 63,1

Embargos judiciales 12,1 0,4 - 12,1 100,0
242529 | Cheques no cobrados 1387,8| 47,4 1.189,0 198,8 16,7

por Reclamar
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o Saldo a PART Saldo a Variacion | Variaciéon

Codigo Cuenta 31/12/2009 | % | 31/12/2008 | Absoluta | Relativa
Aporte Riesgos

242532 Profesionales 34,6 1,2 16,6 18,0 108,3
Fondo de Solidaridad y

242533 Garantia en Salud 1451 5,0 - 1451 100,0
Aportes a Escuelas

242541 | Indus, Institutos 45,2 1,5 38,1 7,1 18,6
Industriales y ESAP

242551 | Comisiones 2,4 0,1 2,4 -0,0 -1,0

242590 | Otros Acreedores 11,9 0,4 11,9 0,0 0,0

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta anual 2009

3.4.5 Hallazgo Administrativo

La Direccion Distrital de Impuestos reporta $11.580.8 millones, a favor de
contribuyentes por concepto de devoluciones y compensaciones a 31 de
diciembre de 2009. Se seleccionaron como muestra $9.783.8 millones, es decir
el 84.5%; al verificar el registro en los libros de contabilidad, se encontré que once
(11) actos administrativos por $ 326.9 millones, por concepto de devoluciones no
fueron incorporadas en la contabilidad de la vigencia; ademas, se causaron y
pagaron devoluciones reconocidas a nueve (9) terceros diferentes a los que
figuran en las resoluciones por $173.5 millones, como se indica a continuacion:

CUADRO 39

DEVOLUCIONES NO REGISTRADAS EN CONTABILIDAD EN LA VIGENCIA 2009 E
INCONSITENCIAS EN EL RECONOCIMIENTO CAUSACION Y PAGO

FECHA
DEVOLUCI
No ON No
. : ACTO TIPO DE ACTO | RECONOCI : NOMBRE O RAZON | CAUSAL DE FECHA
itm. | SOLIGITUD | p\iNISTRAT. | ADMINISTRAT. DA - IDENTIFICA SOCIAL DEVOLUCION | 'MPUEST | VALOR | OBS. | caysac,
RADICADO CION
PAGADA
EN
EFECTIVO
CONSORCIO ASEO | PAGO EN
1 | 2008ER89995 | 2009EE1244739 | RES DE DEVOL | 23/12/2009 | oo oo ee | SMBo O o PREDIAL 585 | (1) | 11/02/2010
INVERSIONES
RES DE DEVOL PAGO DE LO
2 1207 2009EE598278 o 1310812009 | o00 235,851 | CAMPOS VARGAS Y | RASODELO | prEDIAL 16| @
CIAESENC
UNIVERSIDAD DE
RES DE DEVOL LOS ANDES PAGO EN
3 431 2009EE1239660 | H7 D 1771212009 | 560 007,386 | SEENARDO ROZO | EXasse PREDIAL 387 | (1) | ot/01/2010
RUBIANO
RES DE DEVOL INTERPRENOS PAGO EN
4 102 2009EE0000680 | 4> 5 07/01/2009 | gao 105 61 | LTDA S ICA 920 | (3 | 31/12/2008

103




=)

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

FECHA
DEVOLUCI
No ON No
. : ACTO TIPO DE ACTO | RECONOCI : NOMBRE O RAZON | CAUSAL DE FECHA
tm. | SOLICITUD | \p\NISTRAT. | ADMINISTRAT. DA - IDENTIFICA SOCIAL DEVOLUGION | 'MPUEST | VALOR | OBS. | caysac.
RADICADO CION
PAGADA
EN
EFECTIVO
LIQUIDO
CARBONICO PAGO EN
5 | 2009ER90991 | 2009EE1240395 | RES DEDEVOL | 17/12/2009 | oo oosgt2 | COLOMBIANAS A, | FACO 71 ICA 631 | (1) | oto1/2010
008812 | /ocESAR OSWALDO
FRANCO RIVERA
LONGPORT
COLOMBIA
LTDA/ADRIANA PAGO EN
6 | 2009ER63817 | 2009EE1240393 | RES DEDEVOL | 1771212009 | o0 oo 000 | GATALINA O ICA 527 | (1) | o1/01/2010
BOHORQUEZ
ARCILA
2009ER12532 ANIBAL PAGO EN
7 2009EE1238904 | RES DE DEVOL |  16/12/2009 SANTAMARIA E ICA 330 | (1) | 120022010
9 890210771 | SN EXCESO
SOCIEDAD DE
IMPORTACIONES
PRODECOR S.A. PAGO EN
8 | 2009ER41470 | 2009EE1239613 | RES DE DEVOL | 17/12/2000 | oo oo oo | FHODE A ICA 247 | (1) | ot/01/2010
CONSTANZA
RIVEROS ALDANA
MANUFACTURAS | paco en
9 | 2009ER87981 | 2009EE1240387 | RES DE DEVOL | 17/1212009 | g0 o | ELIOT S A/JOSE R ICA 201 | (1) | oto1/2010
-000. DOUER AMBAR
EDGAR ALFREDO
RES DE DEVOL PAGO DE LO
10 7577 2009EE0036820 | 1> OF BF 18/03/2009 | 5 00045 | PORTILLA R s, | 1cA 184 | @
BURBANO
EDITORIALGOE U | paco EN
11 | 2009ER95931 | 2009EE1240399 | RES DE DEVOL | 17/12/2009 /ALEJANDRO ICA 144 | ) | oto12010
900.056.312 EXCESO
ZUBIR'/A RAGO
ESF EMPRESA DE
SOLUCIONES
FINANCIERAS PAGO EN
12 | 2009ER64861 | 2009EE1240392 | RES DEDEVOL | 1711212009 | 000 038457 | | oA clvias Do ICA 106 | (1) | ot/o1/2010
ELENA POLO DE LA
BARRERA
PATRIMONIO
AUTONOMO FC
GRANJABUENOS | PAGO EN
13 | 2009ER60824 | 2009EE1240380 | RES DE DEVOL | 17/12/2009 | goo oo | RS BUF RO ICA 77 | @) | otoiz010
RICARDO TORRES
PANIAGUA
PAGO EN
14 11477 2009EE1244593 | RES DEDEVOL | 23/12/2009 | 8.002.002.3 | DICERMEX S.A Do ICA 35 | () | 25022010
79
RES DE DEVOL CONSTRUCCIONES | PAGODE Lo | DELINEA
1’ 480 2009BE0003751 | vy comp 21/01/2009 | g00.173.411 | LOGARIA LTDA NODEBIDO | SIoN 201 1 ()
FIDEICOMISOS
PATRIMONIOS
AUTONOMOS S A
RES DE DEVOL PAGODELO | VEHICUL
16 41062 2000EE674474 | RES DE 28/09/2009 | g0 10s o4 | PARESE RAGODELO | B 156 | (6)
POLICARPA
SALAVARRIETA EN
LIQUIDADCION
RES DE DEVOL ALDO GARCIA PAGODELO | VEHICUL
17 95 2009EE0000590 | £ OF X 0710112009 | 76 567 103 | MORA R e | o8 62 | @
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FECHA
DEVOLUCI
No ON No
. : ACTO TIPO DE ACTO | RECONOCI : NOMBRE O RAZON | CAUSAL DE FECHA
tm. | SOLICITUD | \p\NISTRAT. | ADMINISTRAT. DA - IDENTIFICA SOCIAL DEVOLUGION | 'MPUEST | VALOR | OBS. | caysac.
RADICADO CION
PAGADA
EN
EFECTIVO
GRACE ELIZABETH
RES DE DEVOL PAGODELO | VEHICUL
18 153 2009EE0000945 | FES DF DX 07/01/2009 | 7 050 623 | MORGA DE RaGOoER | ¥ 39 | ®
MORILLO
TERESA JANETH
2008ER11239 RES DE DEVOL PAGO EN VEHICUL
19 A 2000EE1199111 | TR0 26/11/2009 | g o0 o | BARREIRO oA o8 30 | ©
MONTOYA
RES DE DEVOL ARIEL ALEXANDER | PAGODELO | VEHICUL
20 2883 2009EE0029482 | vy comp 10/03/2009 | 79 671,481 | ROA CORTES NO DEBIDO | OS 26 | (10)
TOTAL 500.4

Observaciones
(1) Causado en la vigencia 2010

2) EINIT del tercero es igual al reportado; sin embargo, se causa y gira a una razén social diferente - Inversiones Nijo & Cia. SCA

@)

(3) La fecha de reconocimiento es en la vigencia 2009, la causacion se realiza en la vigencia 2008.

(4) El tercero no corresponde, la devolucioén se reconoce a Edgar Alfredo Portilla Burbano CC 5,200,946 y se causa y paga a Consorcio Alianza Suba Tramo 2 NIT 830,125,114
(5)

5) Tercero no corresponde, la devolucién se reconoce a CONTRUCCIONES LOGRARIA LTDA NIT 800,173,411, se causa y paga a COINCO NIT 830,058,870

(6) Tercero no corresponde, la devolucién se reconoce a Fideicomisos Patrimonios Auténomos S.A. Par ESE Policarpa Salvarrieta en Liquidacién, NIT 830,123,234 y se causa y paga a
Fideicomisos Patrimonios Auténomos Fiduciaria la Previsora S.A. NIT 830,053,105

7) Tercero no corresponde, la devolucién se reconoce a Aldo Garcia Mora cc. 79,267,103, se causa y paga a Manuel Alberto Sanchez Hernandez cc 19,073,350
8) Tercero no corresponde, la devolucion se reconoce a Grace Elizabeth Morga de Morillo CC 27,059,623 y se causa y paga a José Oscar Beltran Pulido CC 17,124,205

9) Tercero no corresponde, la devolucion se reconoce a Teresa Janeth Barrero Montoya cc 66,739,957 y se causa y paga a Eduardo Patifio Azuero CC 80,418,276

10) La identificacién del tercero a quien se le reconoce es 79,671,481, se causa y paga al mismo nombre pero con CC 4,877,908
Fuente: Reporte de devoluciones y compensaciones Sivicof e informacién adicional a diciembre 31 de 2009

Lo anteriomente expuesto, Incumple los numerales 2.2 Usuarios de la
Contabilidad Publica, 2.3. Proceso Contable y 2.7 Caracteristicas cualitativas de la
informacion Contable Publica, en cuanto a la confiabilidad, relevancia, oportunidad
y universalidad, en concordancia con el literal e) de los articulos 2 y 3 de la Ley 87
de 1993.

Situacién que se debe a la deficiencia en los mecanismos de verificaciéon y control
en cuanto a las areas involucradas en el proceso de identificacién de terceros,
aprobacién, autorizacion, registro y pago de las devoluciones.

Lo que origina una subvaluacién de la cuenta en $ 326.9 millones, afectando sus
correlativas.

Obligaciones Laborales y de Seguridad Social (25)
Representan el 0.4% del total del Pasivo, con saldo a 31-12-2009 de $11.507.5

millones, comparado con 2008 $10.792.0 millones se incrementa en $716.0
millones para una variacién relativa del 6.63%. Esta conformado principalmente
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por Cesantias $6.758.6% (58% del total de los Salarios y Prestaciones Sociales
pendientes de pago al personal de planta).

Una vez verificada la cuenta, se establece su consistencia con los libros de
contabilidad y documentos soporte.

4110 Ingresos no Tributarios

Las subcuentas 411003 y 411004 se observan de acuerdo con lo establecido en la
revision de la cuenta 1401-Deudores, Ingresos no Tributarios.

Cuentas de Orden ( 91)

Se analizaron las cuentas 9120, 9905, 9390 y 9915 que reflejan los valores de las
pretensiones y valoraciones dentro de los diferentes procesos que adelanta la
entidad, cuyo registro se realiza con base en la informacion de procesos judiciales
SIPROJ, administrado por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

Evaluacién al Control Interno Contable

La Secretaria Distrital de Hacienda, present6 el informe del sistema de Control
Interno Contable de la vigencia 2009, en cumplimiento de la Resolucion 357 del 23
de julio de 2008 mediante la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién, se deroga la Resolucién 34
del 31 de enero de 2008 y se deja sin vigencia el Instructivo 04 del mismo ano,
normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién.

Ambiente de Control Interno Contable

La Secretaria Distrital de Hacienda desarrolla el proceso financiero y contable bajo
la coordinacion de la Subdireccién de Gestion Contable de Hacienda, a través de
de los respectivos procedimientos sefialados por la Direccion Distrital de
Contabilidad y ejecutados por parte de las &reas o centros contables,
estableciéndose que la cultura ética de servicio, entre los funcionarios del Area
Financiera, se ha interiorizado mediante estrategias de comunicacién y
retroalimentacion, tales como incentivos en la participacion del Concurso Travesia
Etica durante el mes de septiembre de 2009, consistente en poner en practica los
principios éticos contenidos en el Ideario del Distrito, asi como la retroalimentacion
impartida por la Direccién a sus funcionarios, el 28 de septiembre del mismo afo
acerca de Gestion Etica Distrital e Inteligencia Emocional.

En las autoevaluaciones periddicas realizadas por la Direccion Distrital de

Contabilidad para determinar la efectividad de los controles implementados en
cada una de las actividades del proceso contable, los servidores publicos en
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cumplimiento de sus funciones, aplican controles preventivos, detectivos vy
correctivos.

Estado de la Operacionalizacion de los Elementos

Las politicas contables con las que cuenta la entidad son las determinadas por la
Contaduria General de la Nacién, las cuales incluyen las diferentes normas,
principios, procedimientos, resoluciones, circulares externas y demas lineamientos
entre ellos, los relacionados con la elaboracion de libros de contabilidad, notas a
los estados contables, presentacion de estados contables y demas informes.

Se cuenta con politicas contables para el manejo de cuentas especificas, que
permiten que los hechos economicos Yy financieros sean reconocidos
contablemente como las inversiones patrimoniales controladas, inversiones de
administracién de liquidez, rentas por cobrar, propiedad planta y equipo, deuda
publica y obligaciones contingentes. Adicionalmente, la Direccién Distrital de
Contabilidad emite lineamientos e instrucciones complementarias.

.La Secretaria de Hacienda Distrital dispone de planes y programas contenidos en
el plan estratégico y operativo contable y distribucibn de funciones vy
responsabilidades por area que permiten flujos de informacién de los procesos
proveedores al de contabilidad, reflejados en el desarrollo de las actividades
propias de la dependencia y en la preparacién y verificacion de los informes
contables, asi como en el seguimiento de los informes que se rinden a la
Contraloria Distrital. La informacién de gestién de cada una de las Direcciones se
constituye en base para la toma de decisiones, tanto internas como a nivel de la
Secretaria.

Existencia de procesos y procedimientos de la gestion financiera

La Direccion Distrital de Contabilidad realiza revisién en forma permanente de sus
procedimientos con el fin de que éstos correspondan a las actividades que
desarrolla el area y para realizar la armonizacioén entre el plan estratégico 2008-
2012 denominado “Cada peso cuenta para construir ciudad” y el sistema de
gestién de calidad se actualizaron los procesos y procedimientos definidos en el
Sistema de Gestién de Calidad para el Servicio de Gestion Contable Distrital.

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto principales como auxiliares se
evidencié que los principales fueron registrados mediante la elaboracion de las
correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar
validamente el proceso de contabilizacion de las operaciones en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 2.9.2.3-345. y 346. Del Plan General de Contabilidad
Publica en concordancia con la Circular Externa No.010 del 31 de octubre de
1996, expedida por la Contaduria General de la Nacion.
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3.4.6 Hallazgo administrativo

Las notas a los estados contables de caracter especifico presentadas a diciembre
31 de 2009 que hacen parte integral de los mismos, no revelan la informacién
adicional necesaria que ha afectado la situacion financiera de la entidad ni la
desagregacion de valores contables, tal como se evidenci6 en el resultado de la
evaluacion al Crédito Publico que hace parte integral del presente informe.

Se presenta incumplimiento de lo estipulado en el numeral 2.9.3.5.397 del Plan
General de Contabilidad Publica.

Dicha situacién es ocasionada por deficiencias en los mecanismos de control y
seguimiento.

Trae como consecuencia dificultad para la identificacién de particularidades sobre
el manejo de la informacion contable, asi como la inaplicabilidad de la
normatividad vigente.

Para asegurar la sostenibilidad y mejoramiento continuo las actividades a
desarrollar son priorizadas de acuerdo con los procedimientos establecidos
utilizando como punto de partida el Plan Operativo, en el cual se fijan los insumos
requeridos, los productos esperados, los responsables del proceso y el tiempo en
que se van a realizar las actividades, lo cual garantiza el cumplimiento oportuno de
las mismas monitoreando su gestion mediante mecanismos de control como los
indicadores.

En los procesos de gestion contable los riesgos se encuentran identificados,
analizados y valorados y se tienen documentados los controles. En los
procedimientos que integran el Sistema de Gestion de Calidad se identifican
riesgos, causas y el escenario de los riesgos que presentan mayor probabilidad e
impacto. En relacion con la identificacion de controles por causa critica, éstos se
clasifican en preventivos, detectivos y correctivos y se les realiza seguimiento de
manera permanente.

Los procesos, procedimientos y demés documentos del Sistema de Gestién de
Calidad se encuentran en revisién y actualizacién. El reconocimiento de los
hechos financieros, econémicos y sociales se fundamenta en el principio de
causacion, a partir de los documentos disponibles. Para la ejecucion presupuestal
se utiliza la base de caja en la ejecucion de ingresos y el compromiso de los
gastos. Sin embargo, en la revision de la cuenta saldos a favor de terceros por
concepto de devoluciones y/o compensaciones se presentaron inconsistencias en
relacién con la correspondiente causacion.
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En cuanto al proceso contable se cuenta con el aplicativo Limay como
componente del sistema de informacién Si Capital, el cual tiene interfase con
otros aplicativos proveedores de la informacion contable: Opget, Crep, Predis,
Sisco, Perno, SAl'y SAE.

De conformidad con lo sefalado en la Resolucion 001 del 20 de septiembre de
2001 expedida por la Secretaria de Hacienda, se llevd a cabo el inventario fisico
de los grupos de elementos a cargo de la Secretaria, existiendo medias para la
realizacién periddica de toma fisica de los inventarios y conciliaciéon de saldos con
los registros contables. Se aplica el método de linea recta para calcular el valor de
la depreciacién. Para el manejo de los activos se cuenta con pélizas de proteccion
actualizadas anualmente con base en cuantias y coberturas

Retroalimentacion

El programa anual de auditoria y evaluacion correspondiente a la ejecucion del
plan de accion de la Oficina de Control Interno de la vigencia 2009, relacionado
con el Area Financiera de la SDH, incluye actividades sobre el informe de control
interno contable, tesoreria (gestion de tesoreria con énfasis en back office) y
gestidn de pagos.

En lo que hace referencia al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de
Bogota con ocasion de los resultados de los informes de auditoria gubernamental
con enfoque integral modalidad regular vigencia 2007, al plan de mejoramiento
Direccion Distrital de Impuestos vigencias 2005 a 2007, Auditoria Gubernamental
Modalidad Especial vigencias 2006 — 2007, Auditoria Gubernamental Modalidad
Especial a Catastro Distrital vigencia 2007 y auditoria gubernamental con enfoque
integral modalidad regular vigencia 2008, dicha Oficina llevd a cabo las
evaluaciones mostrando los avances en los informes de seguimiento. La Oficina
de Control Interno realiza el seguimiento de los planes de mejoramiento con el fin
de determinar el avance en relacion con el cumplimiento de las diferentes
acciones correctivas con base en la informacion que le suministran las
dependencias involucradas.

Teniendo en cuenta los aspectos sefnalados anteriormente y el efecto sobre la
confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema
de Control Interno en términos de calidad y nivel de confianza para esta area se
encuentra en un rango satisfactorio.
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Proceso de sostenibilidad contable

La Secretaria de Hacienda Distrital adelanté hasta el 7 de junio de 2006, el
proceso de saneamiento y depuracién contable, establecié un plan estratégico
identificando los saldos de cuentas objeto de depuracién, definicion de
procedimientos y normas tendientes a la gestion de saneamiento, solicitud de
conceptos juridicos, documentacion y sustanciacion de partidas. con la expedicién
de la Ley 716 de 2001, prorrogada, modificada y adicionada por las leyes 901 de
2004, prorrogada con la ley 998 de 2005, los decretos reglamentarios 1282 de
2002 y 1914 de 2003, la circular externa 056 de 2004 y las resoluciones 041 y 062
de 2004 expedidas por la Contaduria General de la Nacion, la entidad adelanté un
proceso que le aportd a la confiabilidad de la informacion; sin embargo, como
consecuencia de la Sentencia 457/06 del 7 de junio de 2006 donde la Corte
Constitucional declar6 inexequible el articulo 79 de la ley 998 de 2005, al quedar
suspendido este proceso reajustd los diagndsticos de cada area para asi tener
una mayor claridad sobre los rubros pendientes de depuracién. Con base en este
analisis adoptd las estrategias y mecanismos necesarios para garantizar la
sostenibilidad de la informacién contable de acuerdo con los lineamientos
senalados por la CGN en la Resolucién 119 del 27 de abril de 20086, por la cual se
adopta el modelo estandar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de
contabilidad publica.

3.4.7 Hallazgo administrativo

El Contador General de Bogota emitié la resolucion No. DDDC-000002 del 29 de
septiembre de 2006, por la cual se establecieron lineamientos para garantizar la
sostenibilidad del sistema contable publico distrital y el Secretario de Hacienda
expidié la Resolucion No. DSH-000397 del 26 de octubre de 2006 creando el
comité técnico de sostenibilidad del sistema contable de la Secretaria de Hacienda
de Bogota, integrado por los siguientes funcionarios: Director Distrital de
Contabilidad, quien lo preside, Director Juridico o su delegado, Subdirector de
Consolidacion, Gestidn e Investigacion, Subdirector de Gestidén Contable de
Hacienda, quien actia como el Secretario Técnico, Asesores asignados al
despacho de la Direcciéon Distrital de Contabilidad, Director o Directores de la
Secretaria de Hacienda, cuando se traten temas de su competencia

Dicha Resolucion estipula que el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno
participara en forma permanente en las sesiones del Comité de Sostenibilidad
Contable, con derecho a voz pero no a voto. En el proceso de evaluacion fueron
allegadas actas de reunion relacionadas con “Seguimiento Sostenibilidad
Contable” fechadas 3 de junio, 4 de junio, 15 de julio, 21 de septiembre y 19 de
noviembre de 2009, en donde no se evidencia la participacion de dicho Jefe.
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Lo anterior, incumple con lo establecido en la Ley 716 de 2001 y demas normas
concordantes, del literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y del Paragrafo
Cuarto del articulo 2 de la Resolucion No. DSH-000397 del 26 de octubre de 2006.

Ademas, se presenta por la falta de citacion a reuniones por parte de quien actlia
como Secretario Técnico del Comité de Sostenibilidad del Sistema Contable.

Lo que ocasiona incumplimiento de la normatividad vigente que podria
obstaculizar la evaluacién al cumplimiento de los compromisos establecidos en el
Plan de Sostenibilidad.

Opinién sobre los Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaria Distrital de Hacienda correspondientes a
la vigencia 2008, fueron dictaminados con opinion con salvedades, debido a las
deficiencias detectadas en la situacion financiera y en la evaluacion al sistema de
control interno contable.

El alcance de la evaluacion cubrié la revisibn de las cuentas, presentacion y
clasificacién en los estados contables a diciembre 31 de 2009 presentados por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analiticas y sustantivas, revisién de libros principales y auxiliares asi como cruces
de informacion entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar si la
administracién estd dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de
las cifras.

Como resultado del andlisis y con base en la representatividad de las cuentas, se
concluye que los estados financieros a diciembre 31 de 2009 y el resultado de sus
operaciones terminadas en dicha fecha, en nuestra opinién, reflejan
razonablemente la situacién financiera de la Secretaria Distrital de Hacienda de
conformidad con las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad
Publica.

3.5 EVALUACION AL PORTAFOLIO DE INVERSIONES

A diciembre 31 de 2009 el portafolio de inversiones de la Secretaria Distrital de
Hacienda se discrimina asi:
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CUADRO 40
COMPOSICION PORTAFOLIO DE INVERSIONES
(Millones de Pesos)

CLASE DE TITULO SALDO PORTAFOLIO 31-12- SALDO PORTAFOLIO 11-03-
2009 2010

CDT’s 840.022,8 844.915,6

TIMES DEPOSIT USD 138.879,0 134.495,2

TOTAL 978.901,8 979.410,8

Fuente: Portafolio de Inversiones SDH a 31-12-2009 (SIVICOF) y Portafolio de Inversiones SDH a 11-03-2010
(Tesoreria Distrital)

Se tomaron como muestra 13 titulos por valor de $508.653,0 millones, equivalente
al 60,6% de los 25 titulos por valor de $840.022,8 millones del total del portafolio a
31 de diciembre de 2009; los titulos de la muestra se encontraban vigentes a la
fecha del acta de arqueo del 11 de marzo de 2010 y fueron verificados.

Adicionalmente las inversiones en moneda extranjera registraron 5 titulos por
$138.879,0 millones, los cuales se habian redimido a la fecha del arqueo, esta
auditoria verificé 3 titulos por $134.495,2 millones, equivalentes al 100%, que se
encontraban vigentes.

Durante el andlisis de la vigencia 2009, se evidenci6é en el arqueo efectuado por
esta auditoria el 11 de marzo de 2010 que los titulos se encuentran debidamente
soportados mediante los documentos listados a continuacion:
e Acta de inversién
Comprobante de egreso
Cotizacién mercado primario
Resumen cotizacién mercado primario
Propuesta de inversién
Comprobante de liquidacién
Colocacion del titulo en DECEVAL
Carta compromiso del emisor

De igual forma se verific6 que la custodia, existencia fisica, ubicacion, valor y
estado actual de los titulos estan correctamente manejados, se comprobd que
estos recursos fueron depositados en mas de tres bancos calificados AAA y AA
como son: Banco Agrario participa en un 27,22% del total del portafolio, Banco
Santander en un 15,48%, Banco occidente 14,2%, Financiera de Desarrollo
Territorial en 11,84%, Bancolombia en 9,47%, Banco de Bogota en 9,2%, Banco
GNB Sudameris en 6,08%, Banco Davivienda en 3,55% y Royal Bank of Scotland
en 2,96%., no se encontraron operaciones con cooperativas.
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Ademas, se evidencio que las inversiones financieras se efectuaron bajo criterios
de rentabilidad, solidez, seguridad, liquidez y en condiciones de mercado.

Se encontraron operaciones financieras de 1 a 89 dias y mayores de 90 dias que
cumplen las condiciones de mercado.

Con los recursos transferidos por la DDT, no se han constituido portafolios de
inversién, el portafolio se constituye con los excedentes de liquidez por los
ingresos de empréstitos y recaudo de impuestos en los bancos.

El monto de inversidn a realizar en cada operacion financiera, se efectué de
acuerdo con la proyeccion de los excedentes de liquidez y del flujo de caja para el
cumplimiento del PAC, ademas, se tuvo en cuenta las recomendaciones y las
pautas de la oficina de riesgos de inversiones para la colocacién de titulos.

De otra parte es, importante anotar que la Secretaria Distrital de Hacienda a 31 de
diciembre de 2009 refleja en sus estados un excedente de liquidez de 1.3 billones
de pesos, cifra que representa el 24.5% del total de presupuesto asignado para la
vigencia 2009 ($5.3 billones), que se encuentran depositados principalmente en
cuentas de ahorro y CDT'’s, asi:

CUADRO 41
COMPOSICION EXCEDENTE DE LIQUIDEZ
(Millones de Pesos)

COMPONENTE SALDO A 31-12-2009
Cuentas de ahorro moneda nacional 519.210,9
CDT’s 840.022,8
TOTAL 1.359.233,7

Fuente: Estados Contables SDH-2009 y Portafolio de Inversiones SDH a 31-12-2009 (SIVICOF)

Los recursos si bien es cierto son invertidos para obtener los mejores
rendimientos, es el sistema financiero quien mas saca provecho ocasionando el
desmejoramiento de la calidad de vida de los capitalinos, ya que estos recursos no
estan cumpliendo con el fin para el cual fueron destinados como son la ejecucién
de los Planes de Desarrollo, aprobados por el Concejo Distrital, que deben ser
ejecutados por la entidades distritales y los Fondos de Desarrollo Local.

Con respecto a los Fondos de Desarrollo Local, se verificé que contintan sin
ejecutar sus presupuestos en el lapso que les corresponde, presentando ano tras
ano rezagos presupuestales, que ocasionan en parte estos excedentes
financieros, situacion que no se compadece con los requerimientos de la
comunidad como son el restablecimiento de la malla vial, la seguridad, entre otros.
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3.6 EVALUACION A LA DEUDA PUBLICA

A diciembre 31 de 2009 la Direccion de Crédito Publico reporta el movimiento de
la Deuda Publica asi:

CUADRO 42
MOVIMIENTO ESTADO DE LA DEUDA A 31-12-2009

Cifra en millones de pesos

Saldo Adeudado Capital 31-12-08 2.116.018.5
Desembolsos 141.064.1
Ajustes por diferencial cambiario -13.605.7
Amortizacion -314.948.7
Saldo Adeudado Capital 31-12-09 1.928.528.2

Fuente: SDH- Direccién de Crédito Plblico — movimiento acumulado de la Deuda Publica a diciembre de 2009

- La Deuda Interna de la SDH a diciembre 31 de 2009 ascendia a $721.406.3 asi:

CUADRO 43
DEUDA INTERNA
Cifra en millones de pesos

Saldo a 31-12-2008 924.964.1
Menos amortizaciones 203.557.8
Total Deuda Interna 721.406.3

Fuente: SDH- Direccion de Crédito Publico — movimiento acumulado de la Deuda Publica a diciembre de 2009

El saldo anterior corresponde a Cartera Comercial y a la Emision De Bonos;
durante la vigencia 2009, se cancelo la deuda con el Banco BBVA el cual a 31 de
diciembre de 2008, ascendia a la suma de $13.057.8 millones a su vez se
cancelaron intereses por valor de $1.388.7millones.

Con respecto a la Emision de Bonos, a diciembre de 2008 tenia un saldo de
$911.906.3 millones, durante el 2009 se amortiz6 $190.500.0 millones y se
pagaron intereses por $88.208.5 millones.

Adicionalmente, se pagaron comisiones por valor de $649.6 millones,
correspondientes a los contratos celebrados con DECEVAL, Alianza Fiduciaria
S.A. Super financiera, Duff and Phelps de Colombia, entre otros.

- La Deuda Externa de la SDH a diciembre 31 de 2009 ascendia a $1.207.122.0
millones.
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CUADRO 44
DEUDA EXTERNA
Cifra en millones de pesos

Saldo a 31-12-2008 1.191.054.4
Mas Desembolsos 141.064.2
Ajustes por Diferencial Cambiario -13.605.7
Menos amortizaciones 111.390.9
Total Deuda Externa 1.207.122.0

Fuente: SDH- Direccién de Crédito Publico — movimiento acumulado de la Deuda Publica a diciembre de 2009

Durante el mes de octubre de 2009 la SDH recibié desembolso del crédito CAF
4081 por valor de $31.097.9 millones y en el mes de diciembre recibié la suma de
$109.966.2 millones del crédito CAF 4536. Incrementado el valor de la deuda en
$141.064.2 millones.

De otra parte la SDH amortizo a capital la suma de $111.390.9 millones de los
siguientes Créditos:

CUADRO 45
AMORTIZACIONES DE LOS CREDITOS
Cifra en millones de pesos

ICO 774 1.058.8
BID 744 5.087.3
BID 1086 14.309.1
BID 1385 2.099.7
BIRF 4021 29.274.3
BIRF 7162 21.020.8
CAF 1880 38.540.8
Total Amortizado 111.390.9

Fuente: SDH- Direccién de Crédito Publico — movimiento acumulado de la Deuda Publica a diciembre de 2009

Adicionalmente, durante la vigencia 2009 la SDH cancel6 intereses y comisiones
por valor de $ 184.584.4 millones y se cancelaron intereses y comisiones por
valor de:

Intereses -187.807.0
Comisiones -3.222.6

3.6.1. Contratos desembolsados totalmente y en proceso de pago:

Estos contratos de empréstito corresponden a los créditos realizados por el Distrito
para financiar diferentes proyectos, pero a la fecha las entidades multilaterales de
crédito han efectuado los desembolsos y solo resta que la Secretaria Distrital de
Hacienda cancele el pago de las amortizaciones de crédito:
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CREDITO ICO 774 — GOBIERNO ESPANOL: Red Telematica Educativa

FECHA DE
FIRMA 1/07/2002
VALOR )
CREDITO: USD 9.5 millones
CUOTAS No. PERIODO VALOR US$
Amortizaciones CANCELADAS 2 | FEB 24/09 — AGO 24/09 US$0,46
POR PAGAR 4 FEB 24/10 — FEB 24/29 US$9,04

Los desembolsos del crédito se hicieron entre abril 30 de 1999 hasta febrero 08 de
2002, quedando pendiente el pago de 39 cuotas cada una por US$231 mil para un

total de US$9,04 millones.

CREDITO BIRF 4021: Servicios Urbanos para Bogota

FECHA DE FIRMA

16/07/1996

VALOR CREDITO:

USD 59,59 millones

Amortizaciones

CUOTAS No. PERIODO VALOR US$ (M. M.)
CANCELADAS 18 | OCT 15/01- OCT. 15/09 US$49,65
POR PAGAR 4 | ABR 15/10 — ABR 15/11 US$9,94

Se iniciaron los desembolsos de este crédito desde julio 10 de 1997 hasta junio 20
de 2001 y hasta la fecha se han efectuado 18 amortizaciones de capital por
US$49,65 millones, quedando por cancelar al Banco Mundial la suma de US$9,94

millones; terminando la ejecucion del crédito en abril del afio 2011.

CREDITO BIRF 7162 — PRIMERA CONVERSION A PESOS: Servicios Urbanos para

Bogota.

FECHA DE FIRMA

4/06/2003

VALOR CREDITO:

USD 100 millones

Amortizaciones

CUOTAS No. PERIODO VALOR $
CANCELADAS 3 | AGO 15/08 - FEB 15/10 $24.796,09
POR PAGAR 21 | ABR 15/10 — FEB 15/20 $ 143.313,01
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A pesar que el crédito BIRF 7162 se contrato inicialmente por valor de US$100
millones, posteriormente se realiz6 en el aino 2006 una operacién de manejo de
deuda, consistente en una conversiéon de moneda dolar-peso del crédito, hasta por
un monto de US$75.52 millones sobre los intereses y el capital del empréstito
externo BIRF 7162-CO.

CREDITO BIRF 7162 — SEGUNDA CONVERSION A PESOS: Servicios Urbanos para Bogota

FECHA DE FIRMA | 4/06/2003
VALOR CREDITO: USD100 millones

CUOTAS No. PERIODO VALOR $
Amortizaciones CANCELADAS 0 - $0,00
POR PAGAR 21 FEB 15/10 — FEB 15/20 $ 40.390,36

Para la segunda conversion, se contrato una operacién de manejo de deuda de
deuda publica externa consistente en la conversién de moneda délar-peso bajo la
modalidad de “Non Deliverable” por la suma de US$17,90 sobre el capital y los
intereses del Contrato de Préstamo numero 7162-CO suscrito con el BIRF

CREDITO BID 744: Programa de Infraestructura de la zona urbana de Bogota —
Ciudad Bolivar”

FECHA DE FIRMA | 03/02/1984
VALOR CREDITO: | USD10 millones

CUOTAS No. PERIODO VALOR US$
Amortizaciones CANCELADAS 33 | ENE 13/94 — DIC 12/09 US$9,28
POR PAGAR 0 0

Se efectudé el pago del total adeudado en 33 cuotas por un total de US$9,28
millones, que incluye un prepago de capital en diciembre 10 de 2009 por US$2,04
millones.
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CREDITO BID 1086 — OC: Programa de Convivencia y Seguridad Ciudadana

FECHA DE
FIRMA 12/08/1998
VALOR )
CREDITO: USD 10 millones
CUOTAS No. PERIODO VALOR US$ (millones)
Amortizaciones CANCELADAS 11 | AGO 12/04 — AGO 12/09 $10
POR PAGAR 0 $0,00

El empréstito tenia como objetivo principal contribuir a la disminucion de los
niveles de violencia e inseguridad en el area de competencia del prestatario
(Distrito Capital). El préstamo se termino de pagar en agosto 12 de 2009, fecha en
la cual se hizo el prepago total de la deuda por US$6,55 millones.

CREDITO BID 1385 — OC-CO: “Programa de Fortalecimiento Institucional de
Bogota D. C.”

FECHA DE
FIRMA 05/04/2002
VALOR )
CREDITO: USD 16 millones
CUOTAS No. PERIODO VALOR US$ (millones)
Amortizaciones CANCELADAS 8 | ABR 05/06 — OCT 06/09 $3.85
POR PAGAR 25 | ABR 06/10 — ABR 05/22 $12.09

Se hicieron desembolsos desde agosto 28 de 2002 hasta junio 09 de 2006, por un
total de US$15.94 millones debido a que se anulo un desembolso por US$0,06
millones. Hasta el afio 2009 se han hecho amortizaciones de capital por US$3,85
millones, quedando pendiente por pagar al Banco Interamericano de Desarrollo la
suma de US$12,09 millones.

CREDITO CAF 1880: Plan Vial y Programa Educativo de la Alcaldia Mayor de
Bogota

El crédito CAF — 1880 fue suscrito el 14 de noviembre de 2001. Los recursos del

crédito fueron destinados para financiar el Programa “Plan vial y programa
Educativo de la Alcaldia Mayor de Bogot4, bajo las siguientes condiciones:
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CUADRO 46

RESUMEN CREDITO CAF 1880

Monto préstamo

US$ 100 millones

Contrapartida

US$ 42.86 millones

Fecha de firma

23 de Noviembre de 2001

Fecha Terminacion

14 de Noviembre 2011. Se alcanz6 el 100% de la ejecucion prevista dentro de la vigencia del
Programa.

Organismo Instituto de Desarrollo Urbano y Secretaria de Hacienda
Ejecutor
Financiamiento parcial de los programas de desmarginalizacion e interaccién social,
Objetivo movilidad, ciudad a escala humana, urbanismo y servicios.
Plazo 10 afos
Periodo de gracia | 2 afios

Desembolsos

Se realizaron 10 desembolsos desde el 28 de Noviembre de 2001 hasta 28 de Octubre de
2004

Tasa de interés

LIBOR CAF seis meses + 3,10%. Renegociacion del crédito LIBOR seis meses + 0,8%
(incluyendo la comisién de renegociacion que es de 1,65%)

Amortizaciones

CUOTAS No. PERIODO VALOR USS$
CANCELADAS 10 | ABRIL16/05-NOV. US$71,4
14/09
POR PAGAR 4 | MAY 14/10 - NOV 14/11 US$28,6

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

La ejecucidn fisica del credito fue realizada entre los afios 2000 hasta el afio 2004
y solamente queda pendiente por amortizar 4 cuotas de capital cada una por
US$7,1 millones. Es necesario comentar que para la amortizacién del empréstito
se realizaron tres coberturas que seran analizadas posteriormente.

3.6.2. CONTRATOS DESEMBOLSADOS TOTALMENTE, EN PROCESO DE
EJECUCION FISICA Y SIN AMORTIZACIONES POR CAPITAL

CAF 4081: Apoyo al Plan Sectorial de Educacion “Bogotd una Gran Escuela”
mediante el financiamiento de infraestructura escolar, equipamiento didactico y
mobiliario y fortalecimiento institucional de centros educativos

FECHA DE

FIRMA 26/06/2007

VALOR . .

CREDITO: USD 50 millones CONTRAPARTIDA: US$15,57
FECHA VALOR US$ (millones)
28/09/07 US$27,00
21/12/08 US$6,85
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06/10/09 US$16,15
V/R TOTAL
DESEMBOLSADO US$50,00

El crédito fue contratado para financiar parcialmente la inversion programada en el
Plan de Desarrollo “Bogota sin Indiferencia”, plan sectorial de Educacion “Bogota
una gran escuela”, que tiene como objetivo la expansién de la cobertura y
mejoramiento de espacios educativos. A diciembre de 2008 se habian
desembolsado un total de US$33,85 millones y en octubre de 2009 se
desembolsaron US$16,15 millones para un total de US$50 millones.

Dado que segun las clausulas iniciales del contrato se habia pactado un plazo de
seis (6) meses contados desde la fecha de suscripcién del contrato (26/06/2007)
para solicitar el primer desembolso y hasta el 30 de junio de 2008 inclusive, para
solicitar desembolsos del préstamo, se hizo una prorroga hasta el 31 de diciembre
de 2009, que significo cancelar la comisidén de compromiso, consistente en pagar
un interés del 0,25% sobre los saldos no desembolsados por la CAF; valores y
periodos que se detallan a continuacion:

CUADRO 47
Cifras en millones
VALORES CANCELADOS COMISION COMPROMISO CREDITO CAF 4081
FECHA PAGO PERIODO DIAS | VALOR US$ T.R.M. VALOR PESOS
26/12/2007 | 26/06/2007 | 27/09/2007 94 USD 0,05 1.989,70 $ 93,23
25/06/2008 | 26/12/2007 | 25/06/2008 | 183 USD 0,02 1.783,44 $ 36,18
26/12/2008 | 26/06/2008 | 25/12/2008 | 183 USD 0,02 2.198,09 $ 45,11
25/06/2009 | 26/12/2008 | 25/06/2009| 182 USD 0,02 2.188,50 $ 44,67
17/12/2009 | 26/06/2009 | 06/10/2009| 103 USD 0,01 2.015,74 $ 23,06
USD 0,12 $ 242,25

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Segun el cuadro anterior se ha cancelado un total de US$0,12 millones,
equivalente a $242,25 millones por concepto de comision de compromiso.

3.6.3. Contratos en proceso de desembolso, en proceso de ejecucion fisica y sin
amortizaciones por capital

CAF 4536: Rehabilitacién y mantenimiento de la malla vial

FECHA DE

FIRMA 27/12/2007

VALOR .

CRE(IZ))ITO: USD 55 millones $
FECHA VALOR US$ (millones)
02/12/09 US$11,76

120



S

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

16/12/09 US$43 24
VIR TOTAL
DESEMBOLSADO US$55,00

El empréstito fue contratado para financiar parcialmente el proyecto “Programa
construccion, mejoramiento y sostenibilidad de la malla vial de Bogotad y su
infraestructura complementaria” a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano. Dada
las condiciones de liquidez del Distrito el crédito se desembolso realmente en el
ano 2009; originandose un pago de comisién de compromiso sobre el valor de los
recursos no utilizados por el ejecutor, lo que se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO 48 Cifras en millones
VALORES CANCELADOS COMISION COMPROMISO CREDITO CAF 4536
FECHA PAGO PERIODO DIAS | VALOR US$ T.R.M. VALOR PESOS

26/06/2008 | 27/12/2007 | 26/06/2008 | 183 USD 0,07 | 1.832,81 $ 128,11
26/12/2008 | 27/06/2008 | 28/12/2008 | 185 USD 0,07 | 2.204,95 $ 155,80
26/06/2009 | 29/12/2008 | 28/06/2009| 182 USD 0,07 | 2.188,50 $ 152,13
17/12/2009 | 29/06/2009 | 28/12/2009| 183 USD 0,07 | 2.015,74 $ 135,84

UsSD 0,28 $ 571,88

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

De acuerdo a lo anterior se verifica que el Distrito Capital pago un total de $571,88
una comision equivalente a un 1% de los recursos del préstamo que se
mantuvieron consignados en la CAF, durante el periodo de tiempo diciembre 27 de
2007 hasta diciembre 28 de 2009; situacién que es explicada por la Secretaria
Distrital de Hacienda, argumentando que para estos recursos no hizo solicitud de
desembolso por la liquidez del distrito lo que obligo a mantener los recursos en la
CAF, antes de solicitarlos y pagar el interés pactado en el contrato de empréstito.

CREDITO BID 1812: Equidad en Educacion

FECHA DE
FIRMA 22/12/2006
VALOR ,
CREDITO: USD 60 millones
CUOTAS No. FECHA VALOR US$ (millones)
Desembolsos DESEMBOLSADO 1 28/11/2007 US$25,18
POR
DESEMBOLSAR | 03/05/2011 US$34,82

Este contrato tiene como objetivo fundamental: Contribuir a implementar la
estrategia de Distrito de Bogota para mejorar la equidad y la calidad de la
educacion preescolar, basica, media y superior. De acuerdo a las condiciones del
empréstito se pretendia desembolsar el préstamo en las vigencias 2007 a 2010,
pero a la fecha solamente se ha desembolsado US$25,18 millones y resta por
desembolsar US$34,82 millones que se tienen programados desembolsar en
mayo del aflo 2011, de acuerdo a la informacidn de la Direccién de Crédito Publico
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de la Secretaria Distrital de Hacienda; debido a la politica de manejo de activos y
pasivos del Distrito Capital.

BIRF 7365: Reduccion de la vulnerabilidad

FECHADE 1 22/12/2006
UAEOR USD80 millones
CUOTAS No. FECHA VALOR USS$ (millones)
Desembolsos DESEMBOLSADO 1 26/10/2006 US$6,09
POR DESEMBOLSAR | 1 15/07/2011 US$71,47

El objetivo del empréstito es la reduccidén de la vulnerabilidad a eventos naturales
adversos, fortaleciendo la capacidad para manejar riesgos de desastre y reducir la
vulnerabilidad en sectores claves.

El crédito fue contratado por un total de US$80 millones, de los cuales se
desembolsaron US$6,09 millones en octubre 26 de 2006, quedando por
desembolsar US$71,47 millones, segun la proyeccion de la Secretaria Distrital de
Hacienda para julio 15 de 2011, debido a la politica implementada para el manejo
de activos y pasivos, dada la disponibilidad de recursos. Para este crédito se hizo
una operacion de conversion a pesos US$6,09 millones en septiembre 15 de
2006; quedando el saldo del crédito en délares.

Las entidades ejecutoras del crédito son: Secretaria Distrital de Salud SDS,
Secretaria de Educacion SED, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Integracion
Social, Caja de Vivienda Popular y el Fondo de Prevencién y Atenciéon de
Emergencias.

BID 1759
FECHA DE
FIRMA 22/12/2006
VALOR .
CREDITO: USD 60 millones
CUOTAS No. FECHA VALOR US$ (millones)
02/08/2007-
Desembolsos DESEMBOLSADO 2 15/12/2007 US$3,54
POR DESEMBOLSAR | 1 10/12/2010 US$6,46

Financia parcialmente el Programa de Mejoramiento de la Calidad de los servicios al
Ciudadano, cuyo objetivo general es contribuir a mejor la satisfaccién de los ciudadanos,
particularmente de los sectores menos favorecidos, con los servios prestados por la
Alcaldia, a través del fortalecimiento del Sistema Distrital de Servicios al Ciudadano. El
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costo total del programa se ha estimado en US$15 millones de los cuales USD$10
millones corresponden a recursos financiados con el crédito suscrito con el BID y los
restantes USD$5 millones con recursos propios Distrito Capital. A diciembre del afio 2007
se han desembolsado US$3,54 y el restante se solicitara en diciembre de 2010, debido a
la politica de activos y pasivos de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3.6.4. Contratos sin desembolsar, en proceso de ejecucidén y sin amortizaciones
por capital

IFC 26473: Rehabilitacién y mantenimiento de la malla vial

FECHA DE
FIRMA 28/08/2008
VALOR )
CREDITO: USD 45 millones $
FECHA VALOR US$ (millones)
Desembolsos 15/01/10 US$45.00
V/R TOTAL
DESEMBOLSADO US$45,00

El empréstito fue contratado como contrapartida del crédito CAF 4536, para
financiar parcialmente el proyecto “Programa construcciéon, mejoramiento vy
sostenibilidad de la malla vial de Bogota y su infraestructura complementaria” a
cargo del Instituto de Desarrollo Urbano. Dentro de las condiciones establecidas
en el anexo “B” del contrato de empréstito, se estipula que el crédito seria
desembolsado totalmente en el afio 2008, pero dada las condiciones de liquidez
del Distrito el crédito se desembolso realmente en enero del afio 2010;
originandose un pago de comision de compromiso sobre el valor de los recursos
no utilizados por el ejecutor, lo que se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO 49
Cifras en millones

VALORES CANCELADOS COMISION COMPROMISO CREDITO IFC 26473
FECHA PAGO PERIODO DIAS | VALOR US$ [ T.R.M. | VALOR PESOS
12/12/2008 | 28/08/2008 | 14/12/2008 | 109 USD 0,07 (2.273,24 $ 154,86
16/06/2009 | 15/12/2008 | 15/06/2009 | 183 USD 0,11 [2.015,40 $ 230,51
14/12/2009 | 16/06/2009 | 14/12/2009| 182 USD 0,11 [1.992,10 $ 226,60
USD 0,30 $611,98

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

De acuerdo a lo anterior se verifica que el Distrito Capital pago un total de US$0,3
millones, equivalente a $611,98 millones por la comisiéon de compromiso (0,5% de
los recursos del préstamo que se mantuvieron consignados en la Corporacién),
durante el periodo de tiempo agosto 28 de 2008 hasta diciembre 14 de 2009;
situacion que es explicada por la Secretaria Distrital de Hacienda, argumentando
que para estos recursos no hizo solicitud de desembolso por la liquidez del distrito
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lo que obligo a mantener los recursos en la IFC y pagar con recursos propios los
contratos efectuados por el IDU para el mantenimiento vial de la ciudad, mientras
se efectuaba el reembolso de estos gastos, evitdndose el pago de intereses
pactados en el contrato de empréstito a la LIBOR 6 meses + 1,31%.

BID 2136: Programa de Servicios Urbanos para Bogota - SITP

El contrato se suscribié el 13 de agosto de 2009 por la suma de US$10 millones
con destino a la ampliacion del programa de Servicios Urbanos para Bogota en su
componente de apoyo Institucional al Sistema Integrado de Transporte Publico —
SITP. Las entidades ejecutoras de esta operacion seran la Secretaria Distrital de
Movilidad — SDM, la Secretaria Distrital de Hacienda y el Instituto de Desarrollo
Urbano, que desarrollaran la contratacion e implementacion del SITP, integrando
el actual sistema de transporte colectivo urbano con el sistema Transmilenio; para
lo cual se ha previsto una fase inicial en los afios 2009 a 2011 y una integracion
operativa y tarifaria a partir del afio 2011.

De acuerdo a la politica implementada por la Secretaria Distrital de Hacienda para
el manejo de los portafolios de activos y pasivos del Distrito, se proyecta
desembolsar la totalidad del crédito en julio del afo 2011; con lo que se busca
hacer los pagos con los excedentes de liquidez de la Direccion de Tesoreria
Distrital, solicitando el reembolso de los recursos del crédito en julio del 2011;
cuando se proyecta necesidades de liquidez en el Distrito Capital. A la fecha se ha
efectuado un pago por concepto de la comisidbn pactada en el contrato de
empréstito (0,75% anual), por los recursos no desembolsados:

CUADRO 50
Cifras en millones

VALORES CANCELADOS COMISION COMPROMISO CREDITO BID 2136
FECHA PAGO PERIODO DIAS | VALORUS$ | T.R.M. [ VALOR PESOS
25/02/2010 | 12/10/2009 | 12/02/2010| 124 USD 0,01 [ 1.941,98 $ 16,49

uUSD 0,01 $ 16,49
FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Segun el cuadro anterior se han cancelado $16,49 millones hasta febrero por
mantener los US$10 millones sin desembolsar.

BIRF 7609: Programa de Servicios Urbanos para Bogotéa - SITP

El contrato se suscribié el 23 de febrero de 2009 por la suma de US$30 millones
con destino a la ampliacion del programa de Servicios Urbanos para Bogoté en los
componentes de Movilidad y C Fortalecimiento Institucional del Sistema Integrado
de Transporte Publico — SITP.
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Inicialmente se planteo como entidades ejecutoras de esta operacién a la
Secretaria Distrital de Movilidad — SDM para la contratacién de los estudios
basicos de ingenieria basica avanzada para la primera linea del metro y a la
Secretaria Distrital de Hacienda, para apoyar el Fortalecimiento Institucional y
Tecnolégico del Catastro Distrital, como elemento estratégico para la planeacion
urbana y la sostenibilidad fiscal de la ciudad; pero se solicito una enmienda al
contrato estipulandose como ejecutores del componente A al IDU y a la UAECD,
en el caso del componente C.

Segun las condiciones iniciales la programacion estimada de desembolsos se
efectuaria en tres anos, iniciAndose en el ano 2009 para terminar a mas tardar en
el afio 2011, pero de acuerdo a la politica implementada por la Secretaria Distrital
de Hacienda para el manejo de los portafolios de activos y pasivos del Distrito, se
proyecta desembolsar la totalidad del crédito en julio del afo 2011; con lo que se
busca hacer los pagos con los excedentes de liquidez de la Tesoreria Distrital,
solicitando el reembolso de los recursos del crédito en julio del 2011; cuando se
proyecta necesidades de liquidez en el Distrito Capital.

3.6.5. Coberturas:

En los afios 2003 y 2004 se realizaron tres operaciones de manejo contratadas
tendientes a reducir el riesgo de la tasa de cambio de las amortizaciones del
crédito:

Credit Suisse First Boston 2003: Operacién de cobertura de riesgo de tasa de cambio
sobre un monto de US$17 millones, utilizada para reducir el riesgo de la tasa de cambio
de la ultima amortizacion del crédito CAF 1880, por US$7.1 millones que se debia pagar
el 14 de noviembre de 2014 pagar y las amortizaciones del periodo abril de 2012 hasta
abril de 2020 del contrato de empréstito BID 1385 bajo las siguientes condiciones:

Fecha de negociacion: 08/10/2003

Fecha efectiva: 20/10/2003

Fecha de terminacién: 14/11/2011

Valor cobertura: US$17 millones: US$7,1 (ultima amortizacion crédito
CAF-1880) y US$9.8 crédito BID - 1385

Valor cobertura en $: $48.803,6 millones

(TRM negociada 2.870.80)
Periodicidad pago intereses CSFB: 14 de noviembre de cada afo

Tasa intereses pago intereses: IPC + 7.45%
Periodicidad pago intereses a SDH: 14 mayo y 14 de noviembre cada afo
Tasa interés pago a SDH: LIBOR BBA

Segun lo anterior se pretendia que la Secretaria de Hacienda los 14 de mayo y 14 de
noviembre recibiera de la contraparte en este caso el Credit Suisse First Boston intereses
a la tasa USD LIBOR — BBA y la Secretaria de hacienda pagara intereses al IPC + 7,45.
Lo anterior se resume en el cuadro siguiente:
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CUADRO 51 Cifras en millones

PAGOS EFECTUADOS CREDIT SUISSE FIRST BOSTON 2003
CONTRATOS CAF 1880 Y BID 1385
DERECHO OBLIGACION

FECHA PESOS uUsD PESOS UsD
14-nov-2003 $ 222,72 USD 0,08
14-may-2004 $ 299,25 USD 0,11
14-nov-2004 $6.413,93 USD 2,52
14-may-2005 $ 499,86 USD 0,21
14-nov-2005 $ 5.707,51 USD 2,50
14-may-2006 $ 926,00 USD 0,39
14-nov-2006 $4.811,78 USD 2,11
14-may-2007 $ 933,11 USD 0,46
14-nov-2007 $ 5.403,85 USD 2,63
14-may-2008 $ 725,71 USD 0,41
14-nov-2008 $7.237,43 USD 3,11
14-may-2009 $ 487,18 USD 0,22
14-nov-2009 $4.816,59 USD 2,44

$3.871,11 USD 1,80 $34.613,82 USD 15,40

FUENTE: DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

De lo anterior se desprende que la Secretaria de Hacienda ha recibido del Credit Suisse
First Boston desde el 14 de mayo de 2004 hasta el 14 de mayo de 2009 un total de
$3.871 millones, equivalentes a US$1,8 y ha cancelado a esta misma institucion desde el
14 de noviembre de 2003 hasta el 14 de noviembre de 2009 un total de $34.613, 8
millones equivalente a US$15.4 millones, que corresponden a la obligacién pactada en la
cobertura de pagar intereses a la tasa del IPC + 7,45%.

Bear Stearns 2003: Operacion de cobertura de riesgo de tasa de cambio sobre un monto
de US$19,88 millones que corresponde a un capital de $56.521 millones (TRM 2.843.82
fecha negociacion), utilizada para reducir el riesgo de la tasa de cambio de las
amortizaciones del crédito BIRF 4021 y comprendidas entre 14 de abril de 2.008 y el 14
de octubre de 2011, bajo las siguientes condiciones:

Fecha de negociacion: 07/11/2003

Fecha efectiva: 12/11/2003

Fecha de terminacion: 14/10/2010

Valor cobertura: US$19.88 millones:

Valor cobertura en $: $56.521,65 millones
(TRM negociada: 2.843.82)

Fechas pago intereses a Bear: 14 de abril y 14 de octubre de cada afio a partir 14 de
abril de 2008

Tasa intereses pago intereses: IPC +1,69%

Segun lo anterior se pretendia que la Secretaria de Hacienda pagara intereses en las
fechas 14 de abril y 14 de octubre a la tasa pactada con el Bear Stearn de IPC + 1,69%.
Lo anterior se resume en el cuadro siguiente
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CUADRO 52 Cifras en millones
PAGOS EFECTUADOS BEARNS STERN - 2003 CREDITO BIRF 4021
cecun | OBLIGACION DERECHO DIFERENCIA DE CAMBIO INTERESES
$ DEﬁggHo TRM DERECHO $ $ usD coP usD

14-abr-04 $1.863,08 USD 0,71
14-0ct-04 $2.152,31 USD 0,84
14-abr-05 $ 1.883,96 USD 0,81
14-oct-05 $ 1.893,98 USD 0,82
14-abr-06 $1.630,56 USD 0,70
14-oct-06 $1.771,15 USD 0,75
14-abr-07 $2.093,83 USD 0,97
14-0ct-07 $1.891,19 USD 0,96
14-abr-08 | $7.065,21 USD 2,48 | 1.792,49 $4.45327 | $2.611,93| USD 1,46 $2.143,82 USD 1,20
14-0ct-08 | $7.065,21 USD 2,48 | 2.318,63 $576042 | $1.304,79| USD 0,56 $ 2.269,40 USD 0,98
14-abr-09 | $7.065,21 USD 2,48 | 2.392,22 $594325 | $1.121,96| USD 047 $ 1.644,91 USD 0,69
14-0ct-09 | $7.065,21 USD 2,48 | 1.825,68 $453573 | $252947| USD1,39 $ 866,89 USD 0,47
SUBTOTAL | $7.568,15| USD 3,87 $22.105,09 USD 9,90

| TOTAL $ 29.673,24 USD 13,77

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Credit Suisse First Boston CSFB 2004: Operacion de cobertura de riesgo de tasa de

cambio sobre un monto de US$43,82 millones que corresponde a un capital de
$119.738,8 millones (TRM 2.732,40), utilizada para reducir el riesgo de la tasa de cambio
de las amortizaciones del crédito CAF 1880, comprendidas entre 13 de mayo de 2.005 y
el 13 de mayo de 2011, bajo las siguientes condiciones:

Fecha de negociacion:
Fecha efectiva:
Fecha de terminacion:
Valor cobertura:
Valor cobertura en $:

Fechas pago intereses a CSFB:

Tasa intereses pago intereses:

10/06/2004

15/06/2004

13/05/2011

US$43,82 millones: (13 cuotas de $3,37 millones)
$119.738,75 millones (13 cuotas de $9.210.67
millones

(TRM pactada: 2.732.40)

13 de mayo y 13 de noviembre de cada afio a partir
13 de mayo de 2005

IPC + 0,54%

Segun lo anterior se pacto el intercambio mensual de US$3.37millones entregados por el
Credit Suisse y $9.210,7 millones de la Secretaria Distrital de Hacienda, que se
transfieren teniendo en cuenta la tasa de cambio del dia del pago en este caso el 13 de
mayo y 13 de noviembre de cada ano, lo que se resume en el siguiente cuadro:
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CUADRO 54
Cifras en millones
PAGOS A EFECTUADOS CREDIT SUISSE - 2004 CREDITO CAF 1880
$ DERECHO TRM | DERECHO $ $ usD cop usD

13-nov-04 $3.147,06 USD 1,24
13-may-05 $9.210,67 USD 3,37 |  2.344,00 $7.901,41| $1.309,26 USD 0,56 |  $4.575,47 USD 1,95
13-nov-05 $9.210,67 USD 3,37 | 2:280,94 $7.688,84| $1.521,83 USD 0,67 $4.731.31 USD 2,08
13-may-06 $9.210,67 USD 3,37 | 2.346,06 $7.908,36 | $1.302,32 USD 0,56 |  $3.627,66 USD 1,55
13-nov-06 $9.210,67 UsSD3,37 | 2.268,47 $7.646,81| $1.563,87 USD0,69| $2.181,33 USD 0,96
13-may-07 $9.210,67 UsSD 3,37 | 2.041,39 $6.881,34| $2.329,33 UsD1,14|  $2.762,40 USD 1,35
13-nov-07 $9.210,67 USD 3,37 2.033,94 $ 6.856,23 $2.31517 uSD 1,13 $2.163,24 USD 1,06
13-may-08 $9.210,67 uUsD3,37| 1.781,79 $6.006,25 |  $3.203,52 USD1,80 |  $1.994,11 USD 1,12
13-nov-08 $9.210,67 UsSD3,37| 2.281,24 $7.689,85| $1.556,67 USD 0,67 |  $2.381,09 USD 1,02
13-may-09 $9.210,67 USD3,37 | 2.220,92 $7.486,52| $1.724,53 uUsD0,78 |  $1.417,12 USD 0,64
13-nov-09 $9.210,67 UsD3,37 | 1.969,52 $6.639,07| $2.581,22 USD 1,31 $ 605,60 USD 0,31
SUBTOTAL | $19.407,72 USD 9,29 | $29.586,37 USD 13,27
| TOTAL | $48.994,10 USD 22,56

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Del anterior cuadro se concluye que la Secretaria recibié cada 13 de mayo y cada
13 noviembre la cantidad de US$3,37 para el pago de la amortizacion del crédito
CAF y pago la suma $9.210,7 millones a la tasa de cambio del dia de pago, lo que
origina un diferencial cambiario que debe ser asumido por el Distrito. Igualmente el
distrito pago intereses sobre el saldo insoluto de la deuda empezando por el total
de lo pactado $119.783.7 millones a la tasa pactada de IPC + 0,54%. El total de
pagos hasta el 13 de noviembre de 2009, asciende a la suma de $48.994,10
millones equivalente a US$22,56 millones.

Citi Bank 2004: Operacién de cobertura de riesgo de tasa de cambio sobre un
monto de US$43,82 millones que corresponde a un capital de $119.738,8 millones
(TRM 2.732.40), utilizada para reducir el riesgo de la tasa de cambio de las
amortizaciones del crédito CAF 1880, comprendidas entre 14 de mayo de 2.005 y
el 14 de mayo de 2011, bajo las siguientes condiciones:

Fecha de negociacion: 10/06/2004

Fecha efectiva: 15/06/2004

Fecha de terminacién: 13/05/2011

Valor cobertura: US$43,82 millones: (13 cuotas de $3,37 millones)

Valor cobertura en $: $119.738,75 millones (13 cuotas de $9.210.67
millones

(TRM pactada: 2.732.40)
Fechas pago intereses a CSFB: 13 de mayo y 13 de noviembre de cada afio a
partir 13 de mayo de 2005
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Tasa intereses pago intereses: IPC + 0,54%

Segun lo anterior se pacto el intercambio semestral de US$3.37millones
entregados por el Credit Suisse y $9.210,7 millones de la Secretaria Distrital de
Hacienda, que se entregarian teniendo en cuenta la tasa de cambio del dia de
pago en este caso el 13 de noviembre de cada afo, o que se resume en el
siguiente cuadro:

CUADRO 55
Cifras en millones de pesos

PAGOS EFECTUADOS CITI BANK - 2004 CREDITO CAF 1880
DERECHO DIFERENCIA DE CAMBIO INTERESES
FecHa | OBLIGACION
DERECHO TRM DERECHO $ $ usD coP usD

13-nov-04 $3.147,06 | USD 1,24
13-may-05 | $9.21067| USD 337 2.344,00 $7.90141| $1.30926| USD o056 $4.57547 | UsD 1,95
13-nov-05 | g901067| UsD337| 228094 $7.68884| $1521.83| USD 0,67 $4.727,22 UsSD 2,07
13-may-06 | $9.21067| USD 3,37 | 2.346,06 $7.90836| $1.302,32| USDO0,56 $3.627,66 | USD 1,55
13-nov-06 | $9.21067| UsD337]| 2.268,47 $7.64681| $1.56387| USDO0,69 $2.181,33| UsD 0,96
13-may-07 | $9.21067| usD337]| 2.041,39 $6.88134| $232933| UsD1,14 $2.762,40 | USD 1,35
13-nov-07 | g921067| usD337| 203394 $6.85623| $231517| USD1,13 $2.09826| USD1,03
13-may-08 | $9.21067| usp337| 1.781,79 $6.00625| $3.20352| USD 1,80 $1.99467 | UsD1,12
13-nov-08 | $9.21067| UsD337]| 2.281,24 $7.68985| $1.556,67| USDO057 $2.326,25 | USD 1,00
13-may-09 | $9.21067| USD337]| 2.220,92 $7.48652| $1.72453| usDo,78 $1.41681| USD 0,64
13-nov-09 | $9.21067]  USD 3,37 | 1.969,52 $6.63907 | $2581,22| USD 1,29 $603,34| USD 0,31
SUBTOTAL | $19.407,72| USD 9,18 $29.460,47 | USD 13,21

TOTAL $48.868,19 | USD 22,39

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Del anterior cuadro se concluye que la Secretaria recibié cada 13 de mayo y cada
13 noviembre la cantidad de US$3,37 para el pago de la amortizacion del crédito
CAF y pago la suma $9.210,7 millones a la tasa de cambio del dia de pago, lo que
origina un diferencial cambiario que debe ser asumido por el Distrito. Igualmente el
distrito pago intereses sobre el saldo insoluto de la deuda empezando por el total
de lo pactado $119.783.7 millones a la tasa pactada de IPC + 0,54%. El total de
pagos hasta el 13 de noviembre de 2009, tanto por diferencial cambiario como por
intereses, asciende a la suma de $48.617,19 millones equivalente a US$22,39
millones.

El resumen de los valores cancelados por la Secretaria de Hacienda para cubrir

los pagos por concepto de diferencial cambiario y pago de intereses a los bancos
con los cuales se realizaron las coberturas se resume a continuacion:
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CUADRO 56
Cifras en millones
RESUMEN PAGOS SDH COBERTURAS DIFERENCIAL CAMBIARIO - INTERESES
VALOR PESOS VALOR US$
NETEO NETEO
DERECHO OBLIGACION (DERECHO - (DERECHO -
OBLIGACION) OBLIGACION)
CREDIT SUISSE
FIRST BOSTON
2003 $3.871,11| uUsSD1,80| 34.613,82 USD 15,40 $ 30.742,71 USD 13,60
DIFERENCIA DE CAMBIO INTERESES VALOR PESOS VALOR US$
BEAR STEARN $7.568,15| USD 3,87 $ 22.105,09 USD 9,90 $ 29.673,24 uSD 13,77
CREDIT SUISSE
FIRST BOSTON
2004 $19.407,72| USD 9,29 $29.586,37 | USD 13,27 $ 48.994,10 USD 22,56
CITI BANK 2004 $19.407,72| USD9,18 $29.460,47 | USD 13,21 $ 48.868,19 USD 22,39
TOTAL PAGO COBERTURAS |  $158.278,23 USD 72,32

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Del cuadro anterior se deduce que el Distrito Capital ha incurrido en costos
adicionales por concepto de diferencial cambiario e intereses por un total de
$158.278,23 millones equivalentes a US$72.32 millones, por los contratos de
cobertura realizados para mitigar los riesgos cambiarios en las amortizaciones de
los créditos CAF 1880, BIRF 4021 y BID 1385.

Llama la atencién del ente de control esta situacién que denota la ligereza con la
cual se hizo el estudio de las condiciones de crédito y mercado, para mitigar los
riesgos cambiarios presentados; avocando al pago de intereses y valores por
diferencias de cambio; pues las operaciones se pactaron a una TRM fija, que al
transcurrir los anos a partir del 2004, se tradujo en pagos adicionales como se
comento anteriormente, que da una cifra total de $158.278,23 millones.

Estos costos adicionales repercuten directamente en los créditos CAF 1880, BIRF
4021 y BID 1385, haciendo que TIR programada sea muy diferente a la TIR real
de los proyectos.

3.7 EVALUACION DE LA EJECUCION Y CIERRE PRESUPUESTAL

En relacion al presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH)
correspondiente a la vigencia 2009, se evaluan los ingresos y las subcuentas
ingresos corrientes, transferencias y recursos de capital. En los egresos, se
analizan los rubros de gastos de funcionamiento, los de inversion y cuentas por
pagar. Se realiza la evaluacion presupuestal de los contratos que fueron
seleccionados en la muestra. Ilgualmente se estudiaron pagos a terceros, se
comprueba la debida expedicion de los certificados de disponibilidades
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presupuestales y sus correspondientes registros, como la existencia real de los
soportes documentales.

El Consejo Distrital expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogota Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009, por la suma de
CATORCE BILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO
MIL PESOS M/CTE ($14.755.831.938.000), segun el Acuerdo No. 340 del 19 de
diciembre de 2008, el cual fue liquidado mediante el Decreto Distrital No. 466 de
diciembre 26 de 2008. Corresponde para la Administracién Central la suma de
NUEVE BILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS
M/CTE ($9.155.824.259.000), que representa el 62,05% del total del presupuesto
asignado a la ciudad capital.

La Secretaria Distrital de Hacienda presupuest6 un recaudo inicial de ingresos por
$9.155.824,3 millones, cifra que se redujo en 1,92% equivalente a $172.042,7
millones, determinando un presupuesto definitivo de $8.983.781,6 millones. El
recaudo acumulado a final del afo alcanz6 la cifra de $8.354.645,0 millones que
representa una ejecucion del 93%.

Se presentaron tres reducciones al presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogota.

Con el Decreto Distrital No.331 de agosto 4 de 2009, se redujo la suma de
$19.904.335.202, de los cuales $10.626.487.885 correspondieron a la
Administracion Central

Mediante Decreto Distrital No.529 de diciembre 9 de 2009, se realizd una
reduccién por valor de $607.020.043.228, de los cuales $140.413.444.204
afectaron a la Administracion Central.

Posteriormente con Decreto Distrital No.562 de diciembre 23 de 2009, se presento
una nueva reduccién por valor total de $196.333.999.291, correspondiendo la
suma de $33.968.860.416 a la Administracién Central.

3.7.1 Ejecucion activa (ingresos)

Se tom6 como base de analisis para medir el cumplimiento de las normas
presupuestales, el informe de ejecucion activa y pasiva de la vigencia 2009
comparandolo con el comportamiento de la vigencia 2008, incorporando los actos
administrativos de modificacién presupuestal.
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A continuacién se observa en forma consolidada el comportamiento comparativo
de los ingresos de la Secretaria Distrital de Hacienda durante las dos ultimas
vigencias.

CUADRO 57

VARIACION DE LA EJECUCION ACTIVA

Cifras en millones de pesos

2008 2009 VARIACION EJECUCION
CONCEPTO Definitivo Ejecutado Definitivo Ejecutado Valor %
INGRESOS CORRIENTES $3.592.812,2] $4.106.998,0 $4.308.676,7| $4.140.958,3] $33.960,3 0,83%
TRANSFERENCIAS $1.791.350,8] $1.782.727,5 $2.046.368,5|  $2.003.077,0] $ 220.349,5 12,36%
RECURSOS DE CAPITAL $2.590.793,1]  $1.808.439,7]  $2.628.736,4 $2.210.609,7] $ 402.170,0 22,24%
TOTAL INGRESOS $ 7.974.956,1]  $ 7.698.165,2 $ 8.983.781,6|  $ 8.354.645,0] $ 656.479,8 8,53]

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la Secretaria Distrital de Hacienda 2008 y 2009.

La ejecucion del presupuesto presentd una variacion positiva, con un incremento
del 8,53%, pasando de $7.698.162,2 millones en el 2008 a $8.354.645.0 millones
en el 2009, arrojando una diferencia real de $656.479,8 millones, gestion
representada principalmente por el aumento de recursos de capital en un 22,24%,
constituidos por los excedentes financieros de los establecimientos publicos y los
provenientes de los recursos de libre destinacion.

Desagregando a un nivel mas detallado, los ingresos estan conformados por los
ingresos corrientes, las transferencias y los recursos de capital.

Ingresos Corrientes

El total de los ingresos corrientes ascendi6 a $4.140.958,3 millones,
representando el 49,56% del total de los ingresos, los cuales provienen de los
impuestos tributarios y no tributarios. Dentro de los tributarios, sobresale el
impuesto de Industria, Comercio y Avisos con aporte por valor de $ 2.093.898
millones, le siguen en orden descendiente de recaudo, el Predial Unificado con
$757.858,8 millones, Sobretasa a la Gasolina con $300.654,3 millones y Vehiculos
Automotores con $ 287.970,1 millones. Entre los impuestos que sobrepasaron su
ejecucion respecto del presupuesto definitivo, se encuentran en su orden:
Impuesto a la Publicidad Exterior Visual con el 131,61%; Estampilla Pro-Cultura y
Estampilla Pro Personas Mayores se situaron en el 123,94%; Impuesto al Deporte
con 109,85%; Cigarrillos Extranjeros 107,81%; Delineacion Urbana con el
104,27% y Predial Unificado con el 103,54%. El impuesto que presenté el menor
desempeno, corresponde a Azar y Espectaculos con el 79,27%.

Los ingresos corrientes No Tributarios alcanzaron un recaudo de $266.696,4

millones, sobresaliendo los correspondientes a Participaciones ($108.297.1
millones), Multas ($67.802,0 millones) y Semaforizacion ($35.032.0 millones).
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Recaudo Impuestos

Efectuando una comparaciéon del recaudo efectuado en el afno 2008 con la
vigencia 2009, se observa que tomando valores absolutos el crecimiento es casi
imperceptible, reflejado en tan solo el 0,92%. Siguiendo la comparacion en valores
absolutos, se observa que para el impuesto predial unificado tuvo un
decrecimiento de -0,46%, al pasar de recaudar $761.374,1 millones en el 2008 a
$757.858,9 millones en el 2009. Igual situacion se presenté al disminuir el recaudo
para los impuestos Azar y Espectaculos (-31,77%), en Delineacién Urbana (-
29,91%), para Cigarrillos Extranjeros (-9,91%), el Consumo de cerveza (-1,86), la
Sobretasa a la Gasolina (-2,10%) y para el Impuesto al Deporte (-4,36%). Los
impuestos que presentaron cifras positivas fueron el de Industria, Comercio y
Avisos con un crecimiento del 4,14%, también el impuesto de Estampillas con
12,40%.

CUADRO 58

COMPARATIVO RECAUDO IMPUESTOS VIGENCIAS 2008 Y 2009

IMPUESTOS 2008 2009 VARIACION
Predial Unificado $ 761.374.094.005,95 $ 757.858.882.234,36 -0,46%
Industria, Comercio y Avisos $2.010.726.184.229,36| $ 2.093.897.976.164,65 4,14%
Azar y Espectaculos $8.511.706.788,00 $ 5.807.781.780,00 -31,77%
Vehiculos $ 289.471.883.904,81 $ 287.970.117.797,92 -0,52%
Delineacion Urbana $ 112.872.858.394,00 $ 79.108.883.484,00 -29,91%
Cigarrillos Extranjeros $ 19.849.835.000,00 $ 17.884.286.000,00 -9,90%
Consumo de Cerveza $ 275.099.866.000,00 $ 269.973.093.366,00 -1,86%
Sobretasa a la Gasolina $ 307.114.598.000,00 $ 300.664.271.000,00 -2,10%
Publicidad Exterior Visual $ 1.643.104.900,00 $ 1.645.884.600,00 0,17%
Fondo de Pobres $ 0,00 $ 4.188.696.900,00 100,00%
Impuesto al Deporte $ 30.044.988.579,48 $ 28.733.998.507,97 -4,36%
Estampilla Pro Cultura $11.023.381.152,00 $ 12.390.167.398,75 12,40%
Estampilla Pro Personas Mayores $ 11.023.229.852,92 $ 12.390.376.135,75 12,40%
Unificado Pobres y Espectaculos $ 0,00 $ 1.747.529.000,00 100,00%

$ 3.838.755.732.814,52| $ 3.874.261.946.378,40 0,92%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos. Secretaria de Hacienda, vigencias 2008 y 2009.

Transferencias

Las Transferencias se situaron en $2.003.077.0 millones, correspondiente al
23,98% de los ingresos totales. Entre sus componentes el mayor aportante
corresponde a la Nacion por un valor de $1.990.378.7 millones, destinados para el
Sistema General de Participaciones para atender la educacion, salud, propdsito
general, agua potable y saneamiento bésico; le siguen en jerarquia Otras
Transferencias con $11.427,9 millones que respecto del afio anterior disminuyeron
(-71,52%) equivalente a $7.450,7 millones y las Entidades Distritales, cuyo
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desempeno fue sobresaliente al pasar de $361,8 millones en 2008 a $1.270,4
millones en 2009, con incremento (65,2%) de $908,6 millones.

CUADRO 59
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS CONSOLIDADA ARNO 2009

Cifras en millones de pesos

MODIFICACIONES| PRESUPUESTO RECAUDO %
O ol= [ PREﬁ::gIlIJ\IE_STO ACUMULADAS DEFINITIVO ACUMULADO | EJECUCION
[INGRESOS CORRIENTES $ 4.308.676,7 $0,0 $4.308.676,7]  $4.140.958,3 96,11%
Tributarios $4.055.324,3 0 $4.055.324,3 $3.874.261,9 95,54%
No Tributarios $ 253.352,4 $0,0 $ 253.352,4 $ 266.696,4 105,27%
TRANSFERENCIAS $ 2.072.605,4 -$ 26.236,9 $2.046.368,5|  $2.003.077,0 97,88%
Nacién $2.056.217,8 -$ 27.136,9 $2.029.080,9 $1.990.378,7 98,09%
Entidades Distritales $0,0 $900,0 $900,0 $1.2704 100,00%
Otras Transferencias $ 16.387,6 $0,0 $ 16.387,6 $11.427,9 69,74%
RECURSOS DE CAPITAL $ 2.774.542,1 -$ 145.805,6 $2.628.736,4]  $2.210.609,7 84,09%
Recursos del Balance $ 1.284.952,6 -$10.726,9 $1.274.225,7 $1.234.352,8 96,87%
Recursos del Crédito $ 642.682,9 -$147.144,8 $ 495.538,0 $141.064,2 28,47%
Rendimientos por Operaciones Financieras $ 96.928,5 $0,0 $ 96.928,5 $170.095,0 175,49%
Diferencial Cambiario $0,0 $0,0 $0,0 $2.789,7 100,00%

Excedentes Financieros Establecimientos

Publicos y Utilidades Empresas $ 371.709,0 $0,0 $ 371.709,0 $ 252.204,7 67,85%
Donaciones $0,0 $ 2.066,1 $ 2.066,1 $3.146,7 152,30%
Recursos creditos presupuesto $ 350.000,0 $0,0 $ 350.000,0 $ 296.842,5 84,81%
Otros recursos de Capital $ 28.269,1 $10.000,0 $ 38.269,1 $110.114,1 287,74%
TOTAL $9.155.824,2 -$ 172.042,5 $8.983.781,6] $8.354.645,0 93,00%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la Secretaria Distrital de Hacienda 2009.

Recursos de Capital

Contaban con un presupuesto inicial de $2.774.542,0 millones, el cual fue
reducido en $145.805,7 millones quedando un presupuesto definitivo de
$2.628.736,4 millones. Al final de la vigencia se recaudaron $2.210.610,0 millones,
que representan el 26,46% del total de los ingresos.

La SDH proyect6 recaudar por Recursos del Crédito la suma de $495.538,0
millones, cifra que tan solo logra un recaudo del 28,47% estimado en $141.064,2
millones, situacion que jaloné hacia la baja el porcentaje de ejecucion de los
Recursos de Capital.

Los ingresos estan representados principalmente por Recursos del Balance del
Tesoro, procedentes de la liquidacion del ejercicio fiscal de la vigencia anterior por
la suma de $1.234.352,8 millones; también participaron los Recursos Crédito
Presupuesto por $296.842,5 millones y los Excedentes Financieros de los
Establecimientos Publicos con $252.204,7 millones. El Diferencial Cambiario fue el
gue menor participacion obtuvo, recaudando tan solo $2.789,7 millones.
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Ejecucidn pasiva (egresos)

Como resultado de comparar las dos ultimas vigencias, la ejecucién presupuestal
pasiva present6 un incremento del 16,97%, pasando de $4.185.141,9 millones en
el 2008 a $4.895.243,3 millones en el 2009, mostrando un aumento de $710.101,4
millones, representado esencialmente por el aumento de la inversibn en un
23,11%.

Tomando como referente el total de los gastos, se observa que los gastos de
funcionamiento participan con el 7,42% en cuantia de $873.794,4 millones, el
servicio de la deuda presenta una baja participacion correspondiente al 1,93%
representado en $592.238,2 millones y la mayor participaciéon se centra en la
inversion con el 90,65% equivalente a $643.697,8 millones.

A continuacién se observa en forma consolidada el comportamiento comparativo
de los gastos e inversion de la SDH durante las dos ultimas vigencias.

CUADRO 60

VARIACION DE LA EJECUCION PASIVA

Cifras en millones de pesos

2008 2009 VARIACION EJECUCION
el = Definitivo Ejecutado Definitivo Ejecutado Valor %
GASTOS FUNCIONAMIENTO $ 849.964,9 $821.095,9 $890.322,1 $ 873.794 4] $ 52.698,5) 6,42%
SERVICIO DE LA DEUDA $ 628.786,3 $ 578.533,1 $ 718.874,6 $ 592.238,2) $ 13.705,1 2,37%
INVERSION $ 3.022.824,9 $2.785.512,9 $ 3.588.060,8 $3.429.210,7 $ 643.697,8| 23,11%
TOTAL GASTOS $ 4.501.576,1 $ 4.185.141,9 $ 5.197.257,5 $ 4.895.243,3 $ 710.101,4] 16,97%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversién de la Secretaria Distrital de Hacienda, vigencias 2008 y 2009.

El presupuesto inicial de Gastos e Inversion apropiado ascendié a $5.348.458,3
millones, el cual presentd reducciones por valor de $151.200,8 millones, quedando
un presupuesto definitivo de $5.197.257,5 millones.

En el cuadro siguiente se observa el comportamiento de los egresos de la entidad,

discriminados por gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion, con
algunos de los principales componentes.
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CUADRO 61

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES CONSOLIDADO ANO 2009

Cifras en millones de pesos

PRESUPUESTO PRESUPUESTO| COMPROMISOS % GIROS
RUBBCIRESURUESTAS iniciaL | MOPIFICACIONES) * hecivimvo | AcumuLADOS | EJECUCION | AcumuLADOS
ACUMULADAS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 937.815,1 -$ 47.493,0 $ 890.322,1 $873.794,3 98,14% $ 845.073,5
Servicios Personales $ 68.282,9 -$ 7.846,7 $ 60.436,2) $ 60.093,3] 99,43% $ 56.822,6]
Gastos Generales $ 29.345,6] $3.954,3 $ 33.299,9, $ 30.305,0) 91,01% $ 19.267,8]
Transferencias para Funcionamiento $ 824.155.1 -$ 41.404 .1 $ 782.751,0) $ 769.938,8| 98,36% $ 756.050,7]
Pasivos Exigibles $ 0,0 $ 4497 $ 449.7] $ 449.7] 100,00% $ 4497
Reservas Presupuestales $ 16.031,5) -$ 2.646,2 $ 13.385,3] $ 13.007,5) 97,18% $ 12.482,7]
SERVICIO DE LA DEUDA $ 746.874,6 -$ 28.000,0 $ 718.874,6| $ 592.238,2 82,38% $ 592.238,2)
Interna $ 378.255,0 -$71.178,2 $ 307.076.8 $ 293.674,7 95,64% $ 293.674,7]
Externa $211.278.1 $31.000.,0 $242.278.1 $211.872.5 87,45% $211.872.5)
Transferencias Servicio Deuda $ 147.158,5 $ 12.401,5 $ 159.560,0) $ 86.451 4] 54,18% $ 86.451,4
Pasivos Contingentes $10.000,0) -$ 401,5 $9.598,5 $0,0 0,00% $ 0,0
Reservas Presupuestales $ 183,0 $178,2 $361,2 $239,6 66,33% $ 239,6
INVERSION $ 3.663.768,6 -$ 75.707,8 $ 3.588.060,8] $ 3.429.210,8] 95,57%| $ 3.006.318,2
Directa $ 58.789.,6 $ 0,0 $ 58.789.,6 $ 46.790,7] 79,59% $ 25.373,9|
Transferencia para Inversion $ 3.584.697,2] -$ 72.157,2 $ 3.512.540,0) $ 3.366.683,2] 95,85% $ 2.965.980,3]
Pasivos Exigibles $ 87,1 $0,0 $ 87,1 $ 66,3 76,12% $ 66,3
Reservas Presupuestales $ 20.194,7] -$ 3.550,6] $16.644,1 $15.670,6 94,15% $ 14.897.7
TOTAL GASTOS $ 5.348.458,3 -$ 151.200,8 $ 5.197.257,5) $ 4.895.243,3] 94,19% $4.443.629,9|

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversion de la Secretaria Distrital de Hacienda vigencia 2009.

La ejecucion pasiva del presupuesto de la SDH se realiza con la participacion de
cuatro (4) Unidades Ejecutoras, siendo la Unidad 02 correspondiente a la
Direccion Distrital de Presupuesto la que cuenta con mayor apropiacién, al
participar con el 84,5% ($ 4.136.515,7 millones) del presupuesto definitivo de la
SDH; esta Unidad es la encargada de efectuar las transferencias para
funcionamiento y para inversién de los Establecimientos Publicos, los Fondos de
Desarrollo Local, Universidad Distrital y la Contraloria de Bogota.

El saldo porcentual de 15,5% equivalente a $758.727,7 millones, se ejecut6é entre
las otras tres unidades, segun la siguiente distribucién: Unidad Ejecutora 01
Direccién de Gestion Corporativa con $141.049,4 millones (2,88%); Unidad
Ejecutora 03 Direccion Distrital de Crédito Publico conté con $592.238,2 millones
(12,10%) y la Unidad Ejecutora 04 Fondo Cuenta Concejo de Bogota se sitio en
$25.440,0 millones (0,52%).

CUADRO 62

COMPARATIVO GASTOS VIGENCIAS 2008 Y 2009

Cifras en millones de pesos

ANOS 2008 2009 VARIACION
GASTOS PARTICIPACION GASTOS PARTICIPACION | PORCENTUAL
Unidad No. 1 $ 123.489,0 2,95% $ 141.049.4 2,88% 14,22%
Unidad No. 2 $ 3.463.125,3 82,75% $4.136.515,7 84,50% 19,44%
Unidad No. 3 $ 578.533,1 13,82% $ 592.238,2 12,10% 2,37%
Unidad No. 4 $ 19.994,6 0,48% $ 25.440,0 0,52% 27,23%
TOTAL $4.185.142 100,00%) $ 4.895.243,4 100,00% 16,97%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos. Secretaria de Hacienda, vigencias 2008 y 2009.
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Gastos de Funcionamiento

Para atender estos gastos la SDH cont6 con un presupuesto definitivo de
$890.322,1 millones, de los cuales se ejecutd el 98,14% ($873.794,4 millones)
incluido el valor que quedé reservado.

Al interior de este rubro, presenta la mayor representatividad las Transferencias
para funcionamiento con $769.938,8 millones (98,36%), que comprende
principalmente lo girado a los Establecimientos Publicos por $562.290,1 millones y
al Ente Auténomo Universitario (Universidad Distrital Francisco José de Caldas)
por valor de $ 123.905,2 millones. Le siguen los Servicios Personales con
$60.093,4 millones, Gastos generales con $30.305,0 millones, Reservas
Presupuestales con $ 13.007,5 millones y por ultimo Pasivos Exigibles con $449,5
millones.

Servicio de la Deuda

A fin de atender las obligaciones de deuda publica se apropié un presupuesto
definitivo de $718.874,7 millones, que al final de la vigencia se comprometieron
$592.238,2 millones lo cual arroja una ejecucién del 82,38%.

Para el pago de la Deuda Interna correspondieron $293.674,7 millones distribuidos
principalmente para la amortizacién de Capital $203.557,9 millones, para el pago
de Intereses $89.597,3 millones y en menor proporcién para pago de Comisiones
y otros $519.6 millones.

De manera similar para el pago de la Deuda Externa se comprometieron
$211.872,5 millones, cuya distribucién corresponde para la amortizacién de
Capital $111.686,5 millones, para el pago de Intereses $97.722,6 millones y en
menor cuantia para pago de Comisiones y otros $2.463,4 millones.

Por Transferencias Servicio de la Deuda el compromiso ascendi6 a $86.451,4
millones, cuya mayor cuantia de $66.503,3 millones responde a las realizadas a
los Establecimientos Publicos.

Para Reservas Presupuestales el valor del compromiso estuvo representado por
$239.6 millones, distribuido en $ $130,0 millones para Deuda Interna y $109,6
millones para la Externa.

Inversién

La SDH cont6 con un presupuesto definitivo de $3.429.210,8 millones destinados
para inversién, destacandose las Transferencias para Inversién que contaron con
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$3.366.683,3 millones, le siguen las Reservas Presupuestales por valor de
$15.670,6 millones, la Inversion Directa por cuantia de $46.790,7 millones, que se
distribuy6 entre las Unidades Ejecutoras No. 01 por valor de $42.907,2 millones, la
No. 02 por $3.366.683,3 millones y la No. 04 por la suma de $ $3.883,5 millones

La Unidad No. 1 desarrollé proyectos de inversibn que apuntan al Plan de
Desarrollo Bogota Positiva: para Vivir Mejor, que corresponden a los siguientes:
Proyecto No. 0395 Comunicacién al Servicio de los Ciudadanos por $1.621,2
millones; No. 0350 Implementacion de un Modelo de Desarrollo Organizacional en
la SHD y el CAD por $3.056,8 millones; No. 579 Consolidaciéon del Sistema
Integral de Gestion Hacendaria por $482,3 millones; No. 0351 Gestién de Ingresos
y Antievasion por $13.761,3 millones; No. 0169 Coordinacién de Inversiones de
Banca Multilateral; No. 0410 Disefio y Desarrollote Estudios Econdmicos y
Fiscales para la Sostenibilidad de las Finanzas Distritales por $126,7 millones; No.
0551 Tarjeta Ciudadana Ciudad Capital por $ 283,2 millones; No. 0580 Tecnologia
de Informacién y Comunicacién (TIC) para las Finanzas Distritales por $11.238,4
millones y No. 7246 Fortalecimiento de la Gestidn de Riesgo Financiero y Pasivos
Contingentes por $ 225,9 millones.

Esta unidad alcanz6 una ejecucion presupuestal del 90,06% equivalente a
$141.049,4 millones, de los cuales se giraron $109.337,8 millones (69,81%),
quedando reservas para la siguiente vigencia por valor de $31.711,6 millones
(20,25%).

La Unidad Ejecutora No. 2 Direccién Distrital de Presupuesto, realiz
transferencias a otras entidades del Distrito para inversion por valor de
$3.366.683,3 millones; teniendo en cuenta su cuantia sobresalen las realizadas a
establecimientos publicos, entre ellos el Fondo Financiero Distrital de Salud por $
932.033,5 millones, el Instituto de Desarrollo Urbano IDU por $ 269.147,3 millones,
el Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte IDRD por $98.749,4 millones y
el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota por $92.844,7 millones. Para
atender las Reservas Presupuestales de los establecimientos publicos de la
vigencia anterior, se realizaron transferencias por valor de $350.855,7 millones. En
cuanto a la transferencias para Pasivos Exigibles de los establecimientos publicos,
se trasfirieron $122.168,9 millones.

Su ejecucion presupuestal alcanzé el 96,31% representada en $4.136.515,7
millones, habiendo realizado giros por $3.721.924,5 millones (86,65%) y quedando
reservas por $414.591,1 millones (9,65%). En valores absolutos, esta unidad es la
que tiene mayor valor en reservas y el avance real de su ejecucion se completara
en la vigencia 2010.
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La Unidad Ejecutora No. 3 Direccién Distrital de Crédito Publico, durante la
vigencia de 2009, no cont6 con ningun proyecto de inversion.

La Unidad No. 4 desarrolldé un proyecto de inversion dentro del Plan de Desarrollo
Bogota Positiva: para Vivir Mejor, que corresponden al Proyecto No. 0172
Fortalecimiento del Sistema de Gestion del Concejo de Bogota por valor de
$3.883,5 millones.

Obtuvo una ejecucion presupuestal de $25.440,0 millones representaba en el
95,61%, de los cuales se giraron $20.129,4 millones (75,65%) y para la siguiente
vigencia queda una reserva por valor de $5.310,7 millones (19,96%).

CUADRO 63
COMPORTAMIENTO DE GIROS Y RESERVAS EN LAS UNIDADES EJECUTORAS

Cifras en millones de pesos

UNIDADES PRESUPUESTO | EJECUCION % GIROS % RESERVAS %
Unidad No. 1 $ 156.613,2 $ 141.049,4] 90,06% $109.337,8] 69,81% $31.711,6] 20,25%
Unidad No. 2 $4.295.162,7] $4.136.515,7] 96,31%| $3.721.924,5| 86,65% $414.591,1 9,65%
Unidad No. 3 $ 718.874,7 $592.238,2| 82,86% $592.238,2|  82,38% $0,0 0,00%
Unidad No. 4 $ 26.606,9 $ 25.440,0] 95,61% $20.129,4] 75,65% $5.310,7] 19,96%
TOTAL $5.197.257,4] $4.895.243,4] 94,19%| $4.443.629,9] 85,50% $ 451.613,4 8,69%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos. Secretaria de Hacienda, vigencias 2008 y 2009.

Reservas Presupuestales

Durante la vigencia en analisis, la SDH constituyd reservas presupuestales por
valor total de $450.437.5 millones, siendo la Unidad Ejecutora 02 Direccion
Distrital de Presupuesto la que mayor valor reservo, el cual ascendié a $414.591,1
millones distribuidos en gastos de funcionamiento por $13.881,1 millones y
funcionamiento por valor de $400.703,0 millones, representando el 87,84% del
total de las cuatro unidades; el restante 12,26% correspondié a gastos de
funcionamiento y servicio de la deuda por valor de $35.846,4 millones. Este
comportamiento también se observé de manera semejante durante la vigencia de
2008.
CUADRO 64
COMPARATIVO RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIAS 2008 Y 2009

Cifras en millones de pesos

VIGENCIA ANO 2008 VIGENCIA ANO 2009 VARIACION
UNIDADES [GASTOS DE| SERVICIO GASTOS DE | SERVICIO
EJECUTORAS| FUNCIONA DELA |INVERSION| TOTAL FUNCIONA DELA |INVERSION|] TOTAL VALOR %
MIENTO DEUDA MIENTO DEUDA

Unidad 01 $10.507,3 0.0 $15.081,4] $25.588,7| $11.736.7| $00 $19.157,9] $30.894,6] $5.305,9] 20,74%
Unidad 02 $12.341.0 0.0 $363.205.4] $375.546.4 $13.888,1 $0,0] $400.703,0] $414.591,1] $39.044,7] 10,40%
Unidad 03 $0,0 $361.2 $0,0 $361.2 $0.0 $ 1216 $0.0 $121.6] -$239,6| -66,32%
Unidad 04 $2.878,0 $0.0 $1.562,8] $4.440.8 $2.571.,3 $0.,0 $2.2588 $4.830.1 $3893] 8,77%
TOTAL $25.726,3| $361,2| $379.849,6) $405.937,1 $ 28.196,1 $121,6] $422.119,8) $ 450.437,5] $ 44.500,4] 10,96%

Fuente: Unidades Ejecutoras SDH
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En atencién a los rubros presupuestales y aunando todos los valores de las 4
unidades ejecutoras, se presenta que las reservas para gastos de funcionamiento
se situaron en $28.196,1 millones (6,26%), para servicio de la deuda se
reservaron $121,6 millones (0,03%) y para inversion $422.119,8 millones
representando la mayor carga con el 93,71%.

En inversion son notorias las reservas para las trasferencias, siguiendo jerarquia
de mayor a menor valor, se encuentra el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU por
valor de $133.988,3 millones, el Fondo Financiero Distrital de Salud por $71.916,6
millones, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, D.C. por la suma de
$45.382,8 millones y el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte — IDRD
por $28.392,9 millones.

Comparando el comportamiento durante las dos ultimas vigencias, es visible el
crecimiento de las reservas en un 10,96% representado en $44.500,4 millones,
situacion que representa una disminucidn de la eficiencia en el manejo
presupuestal.

El Plan de Desarrollo “Bogoté Positiva: Para vivir Mejor”, entre las metas de ciudad
fijo reducir la reservas presupuestales que para en el afo 2012 llegaran a
constituir un 5% del presupuesto anual ejecutado. En concordancia con dicha
meta, la Direccion de Presupuesto determind unos porcentajes graduales para ir
progresivamente hasta alcanzar dicha meta, encontrando que para el afio 2009 se
establecio en 19%.

El presupuesto ejecutado en 2009 fue de $4.895.243,4 millones y las reservas se

situaron en $451.613,4 millones lo que representa un 9,23%, con esta cifra
resultante se establece que la entidad dio cumplimiento a lo dispuesto en la
circular ya mencionada.

Giros Efectuados

Las cuatro unidades ejecutoras de la SDH realizaron giros totales por valor de
$4.443.629,9 millones, equivalentes al 90,77% del total del presupuesto ejecutado.
La unidad 02 se muestra como la que realizé el mayor volumen de giros, seguida
de la unidad 03.
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CUADRO 65
COMPARATIVO GIROS EFECTUADOS VIGENCIAS 2008 Y 2009

Cifras en millones de pesos

UNIDADES VIGENCIA ANO 2008 VIGENCIA ANO 2009 VARIACION EJECUCION
PRESUPUESTO % PRESUPUESTO %

EJECUTORAS EJECUTADO GIROS GIRADO| EJECUTADO GIROS GIRADO VALOR %
Unidad 01 $ 123.489,0 $96.525,0] 78,16% $141.0494] $109.337,8] 77,52% $12.8128] 13,27%
Unidad 02 $3.463.125,3] $3.087.578,8] 89,16% $4.136.515,7] $3.721.924 5| 89,98%| $634.345,7] 20,55%
Unidad 03 $578.533,1 $578.084,3] 99,92% $592.238,2] $592.238,2] 100,00% $ 14.154,0 2,45%
Unidad 04 $ 19.994.6 $15.492,9| 77,49%) $ 25.440,0 $20.129,4] 79,12% $4.636,4]  29,93%,
TOTAL $4.185.142,00 $3.777.681,0 90,26% $4.895.243,4] $4.443.629,9] 90,77%| $665.948,9] 17,63%

Fuente: Ejecuciones Presupestales de Gastos de la SDH

Los resultados globales obtenidos, sefalan que en la vigencia en analisis hubo un
mayo volumen de giros, lo que incide de manera positiva en la disminucién de las
reservas presupuestales. Comparando las dos ultimas vigencias, se observa que
aumentaron los giros en cuantia de $665.948,9 millones que representan un
incremento del 17,63%.

Transferencias a la Corporacién Autonoma Regional C. A. R.

Como antecedentes se tiene el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, donde establece
un porcentaje de recaudo obtenido por concepto del impuesto o gravamen a los
bienes inmuebles, que los municipios deben transferir a las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Dicha Ley fue reglamentada mediante el Decreto 1339 de 1994, en su articulo 3°
estableci6 que el porcentaje del total del recaudo por concepto del impuesto
predial deberia destinar entre el 15% y el 25,9% con destino a la Corporacion.

En concordancia con las normas precedentes, el Concejo de Bogota mediante el
Acuerdo No. 14 de 1996 en su articulo 12, establecié un 15% de lo recaudado por
concepto de impuesto predial con destino a la CAR.

En las diferentes normas se habla solamente del impuesto predial, no incluye
intereses de mora como tampoco sanciones por extemporaneidad.

La Secretaria Distrital de Hacienda ha girado el 15% sobre el total del recaudo,
donde estan incluidas las sanciones y los interese de mora. Por lo anterior, se
hace necesario que se practique una revisidén sobre estos calculos para determinar
cual es el valor neto del impuesto predial, descontando los intereses y las
sanciones. Obtenido este valor neto, se aplica el 15% y este sera el nuevo valor
real de las transferencias a la CAR.

Realizados los calculos correspondientes como se observa en los siguientes

cuadros, el valor a descontar por los afios 2008 y 2009 asciende a $14.683,8
millones. Lo anterior significa que en afos anteriores, se debe realizar el mismo
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procedimiento y una vez obtenidos los nuevos valores, se proceda a descontar la
suma de dinero girada en exceso.

CUADRO 66
CALCULO DE TRANSFERENCIA A LA CAR, DESCONTANDO SANCIONES E INTERESES ANO 2008

Cifras en millones de pesos

ARO 2008 'N‘iggios Tr‘;‘:[f': SANCIONES | INTERESES | SUMATORIA |N3:Tego 15% DEL NETO| DIFERENCIA
- - Oy -
0 P 3) (4 (5) = (3+4) 6215 |M=015%de6)| ©)=(2-7)

ENERO 11.169 1.675 $ 1.056 $ 807 1.864 $ 9.305 1.396 $ 280
FEBRERO 20.399 3.060 $ 1.521 1.290 2.811 $ 17.588 2.638 $ 422
MARZO 22.198 3.330 $1.375 1.067 2.442 $19.756 2.963 $ 366
ABRIL 33.476 5.021 $ 1.300 1.166 2.466 $31.010 4.651 $ 370
MAYO $ 165.628] __$24.844 $ 1.841 1.615 3.456 $ 162.172 $ 24.326 $518
JUNIO $ 360.562 $ 54.084 $ 6.093 $4.917 $11.010 $ 349.552 $ 52.433 $ 1.652
JULIO $ 108.124 $ 16.219 $ 1.408 $1.232 $ 2.640 $ 105.485 $ 15.823 $ 396
AGOSTO $7.771 $1.166 $ 1.080 $ 1.049 $2.129 $ 5.642 $ 846 $ 319
SEPTIEMBRE $7.703 $1.155 $ 1.535 $1.784 $3.319 $ 4.384 $ 658 $ 498
OCTUBRE $ 8.198 1.230 1.852 2.165 4.017 4.181 $ 627 603
NOVIEMBRE $ 9.006 1.351 1.647 1.890 3.536 5469 $ 820 530
DICIEMBRE $11.478 1.722 2.076 2.678 4.753 $6.725 $ 1.009 713
TOTAL $765.712] $ 114.857 $22.783 $ 21.660 $ 44.443 $ 721.260 $108.190 $ 6.666

Fuente: Tesoreria Distrital de Hacienda de Bogota.

CUADRO 67
CALCULO DE TRANSFERENCIA A LA CAR, DESCONTANDO SANCIONES E INTERESES ANO 2009

Cifras en millones de pesos

ARG 2009 'N‘iggios Tr‘;‘g[f': SANCIONES | INTERESES | SUMATORIA |N3:Tego 15% DEL NETO| DIFERENCIA
- - Oy -
) P 3) (4 (5) = (3+4) ©)=(1.5 |7=(15%de6)| ®)=2-7)

ENERO $9.334 1,400 $ 904 1.075 1.080 $ 7.355 7.103 $ 297
FEBRERO 18.030 2.705 $ 1.050 1.406 2.456 $ 15575 2.336 $ 368
MARZO 23.632 3.545 $ 1.044 1.525 2.569 $ 21.063 3.160 $ 385
ABRIL 22.168 3.325 $ 1.067 1.356 2.424 $ 19.745 2.962 $ 364
MAYO $348.954] _ $52.343 $ 1.232 1.968 3.199 $ 345.754 $ 51.863 $ 480
JUNIO $370.235] __$ 55.535 $ 2.987 $3.253 $ 6.239 $ 363.996 $ 54.599 $ 936
JULIO $ 49.158 $ 7.374 $ 3.325 $ 2.997 $ 6.322 $ 42.836 $ 6.425 $ 948
AGOSTO -$ 367 $55 $1.782 $ 2.504 $ 4.286 -$ 4.653 -$ 698 $ 643
SEPTIEMBRE $ 11.354 $ 1.703 $2.078 $ 2.805 $ 4.883 $6.472 $ 971 $ 732
OCTUBRE 12.645 1.897 1.728 1.967 $ 3.696 8.949 $ 1.342 $ 554
NOVIEMBRE 12.670 1.900 2.092 2.685 $4.777 7.893 $1.184 $ 716
DICIEMBRE 13.784 2.068 4.225 6.395 $ 10.620 3.164 $ 475 $ 1.593
TOTAL $ 891.500] _$ 133.740 $23.513 $ 29.936 $ 53.449 $ 838.149 $125.722 $8.017

Fuente: Tesoreria Distrital de Hacienda de Bogota.

Cierre Presupuestal

Evaluado el cierre presupuestal presentado por la entidad a la Contraloria de
Bogota a 30 de diciembre de 2009, permite concluir que la entidad cumplié con las
instrucciones impartidas de acuerdo con la Circular de Cierre No. 032 de
diciembre 15 de 2009 emanada de la Direccién Distrital de Presupuesto,
Secretaria de Hacienda Distrital.
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En el desarrollo de la ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos se tuvo en
cuenta lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto, Decreto 714 de
1996 relacionado con el Principio del Sistema Presupuestal de Anualidad.

Programa Anual de Caja — PAC

Se efectu6 la revisién al Programa Anual de Caja aprobado por la Secretaria de
Hacienda, con un acumulado de las cuatro (4) unidades ejecutoras a 31 de
diciembre de 2009 de la siguiente manera: El total de lo programado fue de
$4.160.951.394.022, de los cuales se realiz6 un total de giros por
$3.986.691.364.194, dejando de ejecutar un total de $174.260.029.828, con un
porcentaje de ejecucion de la unidad ejecutora 1 del 82.7%, la unidad ejecutora 2
con un 96.4%, la unidad ejecutora 3 con un 95.6% y la unidad ejecutora 4 con un
90.0%. En el siguiente cuadro se puede reflejar el PAC discriminado por unidad en
funcionamiento, deuda e inversion:

CUADRO 68 )
PROGRAMA ANUAL DE CAJA ANO 2009
Cifras en millones de pesos

E.?E'\ggﬁgiis FUNCIONAMIENTO DEUDA INVERSION
PROGRAMADO | EJECUTADO | PROGRAMADO | EJECUTADO | PROGRAMADO | EJECUTADO
1 $ 77.219,2 $ 69.389,6 $0,0 $0,0 $ 50.975,4 $ 36.595,4
2 $ 764.193,8 $ 755.944,3 $0,0 $0,0 $ 2.626.738,2 $2.512.444,8
3 $0,0 $0,0 $619.515,4 $ 592.238,2 $0,0 $0,0
4 $ 18.881,5 $ 16.385,5 $0,0 $0,0 $ 3.428,0 $2.861,6
TOTAL $ 860.294,5 $841.719,4 $619.515,4 $592.238,2 $2.681.141,5 $2.551.901,8

Fuente: Datos suministrados por la Tesoreria Distrital.

En el cuadro anterior se refleja que los pagos de la vigencia se ajustaron al PAC
programado.

Cuentas Por Pagar

Vigencia 2008

Las cuentas por pagar al concluir el 2008 ascendieron a $3.395.6 millones, las
cuales se cancelaron en su totalidad y fueron generadas por las unidades
ejecutoras 01 y 04.

Vigencia 2009

A 31 de diciembre de 2009, la entidad presentd cuentas por pagar por un valor
Bruto de $3.449.651.051, monto que resulté en $3.377.080.198 de 64 ordenes de
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pago, compromisos adquiridos por la unidad ejecutora 01-Direccién de Gestion
Corporativa y en $72.570.853 de 8 ordenes de pago de la unidad ejecutora 04-
Fondo Cuenta Concejo de Bogota. Es preciso anotar, que al efectuar el respectivo
seguimiento se comprob6 que dichas cuentas fueron canceladas totalmente el 8
de enero de 2010, previa las deducciones de rigor establecidas por las normas.

Al confrontar la variacion que tuvieron las cuentas por pagar del 2008 respecto a
las constituidas en el 2009, se establece que en ésta udltima vigencia tuvo un
aumento de $54.051.051.

Vigencias Futuras

Segun acuerdo 340 del 19 de diciembre de 2008, se aprobd las vigencias futuras
para el ano fiscal de 2009, por un total de $31.995.914.000 para la Secretaria de
Hacienda, la cual incorporo en el presupuesto de 2009 como compromisos la
suma de $19.844.468.073, con el fin de atender obligaciones para funcionamiento
por un valor de $7.518.020.299; para servicio de la deuda interna un valor de
$602.204.391 y para Inversion un valor de $11.724.243.3883.

Principalmente para el pago de remuneracidn servicios técnicos, gastos de
computador, gastos transporte y comunicacion, seguros entidad, gastos
administrativos E.D.T.U, tecnologias de informacion y comunicacién,
implementacién de un modelo de desarrollo organizacional en la SHD y el CAD,
seguros de vida concejales, comisiones y otros. Con esta apropiacién, se le dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003, por cuanto
las vigencias futuras fueron autorizadas por el Concejo de Bogota. La unidad
ejecutora 2, no tiene vigencias futuras.

CUADRO 69
VIGENCIAS FUTURAS EN EL 2009

Cifras en millones de pesos

CLASE DE GasTo | UNIDADES 2010 2011 TOTAL VIGENCIA
EJECUTORAS| COMPROMISO GIRADO COMPROMISO | FUTURA 2009

FUNCIONAMIENTO 1 $3.547,5 $11,8 $3.600,6 $7.148,1

4 $219,8 $0,0 $150,1 $369,9

DEUDA 3 $445,4 $445,4 $156,8 $602,2

INVERSION 1 $4.983,0 $0,0 $6.741,2 $11.724,2

TOTAL $9.195,6 $457,1 $10.648,8 $19.844,5

Fuente: Unidades ejecutoras 1, 3 y 4 de la SDH.
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Presupuesto Orientado A Resultados - POR

A partir del 2009 en el POR, se implemento el componente PMR — Productos,
Metas y Resultados, en las entidades distritales considera 3 etapas que son: El
proceso de planeacion estratégica, entrega de bienes y servicios y efectos e

impactos.*°

Es importante resaltar que no se le puede hacer comparativo con el aio anterior,
ya que el PMR para el afo 2009 cambio totalmente con relacion al del afo
anterior, en el POR de 2008 tenia como 28 productos con mas de cien
indicadores, lo cual eran muchos y no median nada importante, por tanto
decidieron hacerle un cambio total en el 2009, quedando solo tres productos y
ocho indicadores en total, en el cuadro siguiente se muestra los tres productos y el

cumplimiento en dada uno.

CUADRO 70

PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS ANO 2009

Cifras en millones de pesos

CANTIDAD DE

NOMBRE DEL VALOR
PRODUCTO PROGRAMADO | COMPROMISOS GIROS INDICADORES
1. Administrar el ingreso $38.010,5 $ 34.636,1 $23.861,4 1
2. Asignacion y Control del Gasto $13.365,1 $7.302,1 $3.446,1 1
3. Fortalecimiento de cultura tributaria y
servicio al contribuyente $18.285,4 $15.074,0 $10.076,1 4

Fuente: Informacién suministrada por la Oficina de Planeaciéon SHD, Cuadro realizado por el Equipo Auditor

Se especifica que dos de los 8 indicadores nombrados anteriormente, no se
incluyen en ninguno de los productos, ya que la importancia de estos dos
indicadores es medir el objetivo de generar confianza en el ciudadano, los
contribuyentes y las entidades en la gestion de la Secretaria Distrital de Hacienda.

0 Pagina Web de la SHD.
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CUADRO 71
RESULTADO DE LOS INDICADORES DEL PMR EN EL 2009
VALOR
DIRECCION PRODUCTO INDICADOR PROGRAMADO | ACUMULADO
2009 2009
DIRECCION DE Recaudo por gestion —de Ingresos  3gp gy 321.580
tributarios producto del control a la - -
IMPUESTOS 1 L . millones millones
evasion v morosidad
DIRECCION DE % de disminucion de las reservas
PRESUPUESTO ° 19% 21,9%
2 presupuestales
Fidelizar el 10% de los contribuyentes que
mcumplen con' el deber de declarar] 3% 34,57%
(omisos e inexactos) correcta |
oportunamente para Predial y Vehiculos.
DIRECCION
DISTRITAL DE 3 Porcentaje de contribuyentes de predial y, 8% 3%
IMPUESTOS vehiculos que usan servicios electronicos
Porcentaje = de  pagos  electronicos
realizados por contribuyentes de ICA en el 3% 6%
periodo
DIRECCION DE No. de tarjetas ciudadana Bogota Positiva 15.000 0
TESORERIA 3 emitidas '
DIRECCION Porcentaje de cumplimiento oportuno de
DEIMPUESTOS OBIJETIVO |las obligaciones tributarias para los 87% 84,26%
impuestos predial y de vehiculos
DIRECCION DE ]
CREDITO oBJETIVO |Mantener la calificacion AAA del riesgo AAA AAA
PUBLICO crediticio

Fuente: Oficina de Planeacion SHD. Cuadro realizado por el Equipo Auditor

La oficina de planeacion realiza un seguimiento trimestralmente tanto de la
informacion del producto como de los indicadores de los productos.

Opinion Presupuestal

Realizada la evaluacién a la efectividad del presupuesto como instrumento de
planeacion, gestion y control que permita medir la eficacia, eficiencia y equidad en
el cumplimiento de la misién, los objetivos institucionales y los planes propuestos
con el fin de certificar la exactitud, oportunidad y veracidad de los registros
presupuestales, asi como el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias
de caracter presupuestal, entre ellas la Ley 819 de julio 9 de 2003, Circular 020 de
2008 de la Direccidn Distrital de Presupuesto y demas normas concordantes, se
establece que la administracion cumplié durante la vigencia 2009 con la

146



S

CONTRALORIA

[DE BCOOGOTA, Do

normatividad presupuestal aplicada en cuanto a los principios fundamentales en el
proceso de programaciéon y ejecucién del presupuesto, al igual que en la
oportunidad de los registros presupuestales, por lo tanto en términos generales la
opinién presupuestal es confiable.

3.8 EVALUACION A LA CONTRATACION

Para dar cumplimiento a la evaluacion de este componente de integralidad, el
equipo auditor con base en la contratacion realizada por la entidad en la vigencia
2009 por inversion, seleccion6 como muestra los proyectos 169, 351, 580, que en
conjunto suscribieron 1.391 contratos por valor de $26.965.7 millones. De los
proyectos seleccionados fueron evaluados 24 contratos por valor de.$ 26.965.7
millones, cifra que representa el 60.0% del total de la contratacién de los
proyectos seleccionados, como se aprecia a continuacién:

CUADRO 72
MUESTRA CONTRATACION VIGENCIA 2008
Millones$
PROYECTO MUESTRA ANALIZADA
No. VALOR
CONTRATOS

350 “Implementacion de un modelo de desarrollo 15 $2.067,9
organizacional a la SDH y el CAD”
351 "Gestion de Ingresos y Antievasién” 6 $928,6
580 “Tecnologias de informacién y comunicaciones para el 10 $7.890,0
fortalecimiento de las Finanzas Distritales”
6018 “Disefio y puesta en marcha del sistema integrado de 12 $906,6
informacién tributaria”
7199 “Fortalecimiento y servicio al contribuyente” 24 $1.158,1
Total 67 $12.951,0

Fuente: Informacién suministrada por la SDH, cuadro elaborado por el auditor.

e RESULTADOS DE EVALUACION DE MUESTRA DE LA CONTRATACION

Revisada contratacién del area de informética, se determina que los contratos
escogidos en la muestra cumplieron con los compromisos contractuales toda vez
que los elementos adquiridos a través de esta, se encuentran legalizados,
recibidos e incorporados a los inventarios de la entidad y se encuentran instalados
y en funcionamiento en el centro de computo, los contratos de la muestra y otros
que le son complementarios, en su gran mayoria corresponden a equipos que
conforma soluciones integrales.
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3.8.1 Hallazgo Administrativo

Condicién: En la revisién de la contratacidn reportada por la entidad a este ente de
Control a través del SIVICOF, se evidencio que once (11) contratos por un valor
de $ 8.177.7 millones no fueron reportados.

Criterio: Se transgrede la resolucion 034 de 2009 emitida por la Contraloria de
Bogotd, referente a la rendicion de la cuenta, esta situacion deriva en un proceso
sancionatorio.

Causa: No reportar oportunamente 11 contratos en la rendicién de la cuenta a
este ente de control.

Efecto: La informacién rendida en el formato de contratacién no es confiable ya
que no representa el total de la contratacion ocasionando traumatismo en la
estimacion del valor total de esta, lo cual representa una perdida de tiempo en las
labores del equipo auditor.

3.9 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

Mediante la resolucién 325 de 2007 del 14 de diciembre de 2007 se adopté el Plan
Institucional de Gestion Ambiental de la Secretaria Distrital de Hacienda, el cual,
presentado a la Secretaria Distrital de Ambiente- SDA y aprobado de comun
acuerdo con acta del 12 de junio de 2007.

Para dar cumplimiento al mencionado acuerdo, fue emitida la resolucién 325 de
2007 del 14 de diciembre de 2007, la SDH adelanta acciones tendientes a mejorar
el Plan Institucional de Gestidn Ambiental (PIGA) como fue la conformacién del
Comité de coordinacion del PIGA, para lo cual expidié el 3 de octubre de 2007 la
resoluciéon SDH- 000253, igualmente, adopta el PIGA con la resolucion SDH
000325 del 14 de diciembre del mismo afno.

Desde el mismo momento en que se adopta el PIGA, la Secretaria Distrital de
Hacienda ha venido realizando todas las actividades que solicito la Secretaria
Distrital de Ambiente, asi mismo, es necesario indicar que la SDH no hace parte
de las entidades del Sistema Ambiental de Distrito Capital SIAC.

Durante la vigencia 2009 la SDH mantuvo la gestién dirigida a aspectos tales

como la separacién de residuos sélidos y el seguimiento al consumo de los
recursos hidrico y energético.
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Recurso Hidrico

En la Secretaria Distrital de Hacienda, normalmente el agua que se consume es
utilizado para el aseo de instalaciones, la preparacion de bebidas, el uso de
sanitarios y el aseo personal, el consumo se establece por un Unico medidor de
agua en el edificio, es decir, incluye el consumo de todas las entidades que estan
instaladas en el CAD.

La Administracién de Servicios hace el prorrateo con los pagos por este servicio,
con base en el area que ocupa cada Entidad, es asi, como a la SDH le
corresponde el 41% del total. Con base en lo anterior la Secretaria mantiene un
registro historico del consumo con base en las facturas emitidas por el Acueducto
de Bogota.

CUADRO 73
CONSUMOS PRODEDIO DE AGUA

CONSUMO DIFERENCIA
ANO PROMEDIO ANUAL M3
ANUAL
FACTURADO
2007 3.756
2008 3.728 -28
2009 2.649 -1.079
Fuente Informacién Sivicof Formato CBN - 1113 Informe de Gestién Ambiental SDH 2009

Los anteriores consumos de agua anual de la Entidad, si se estima este consumo
con una poblacién promedio mensual aproximada de 1.000 empleados mes, se
deduce que cada funcionario tiene un consumo mensual aproximado de 2 m>,

De acuerdo con los estandares y segun informaciéon obtenida del Acueducto de
Bogota, el consumo promedio anual per capita para el uso oficial oscila entre 18 y
20 m®, por tal razén la SDH esta por debajo de estos promedios.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Hacienda viene haciendo uso eficiente del
agua, atribuible a la instalacion de economizadores, a los programas de
mantenimiento de equipos y redes y a las campanas de sensibilizacién sobre el
ahorro del este recurso

Para fomentar el ahorro de agua se adelantaron acciones tales como:

e Promocién de la cultura del ahorro.
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e Jornadas de inspeccion de dispositivos de medicion de consumo y demas
componentes del sistema hidraulico, apoyadas por el grupo de
mantenimiento locativo.

e lavado de tanques de almacenamiento de agua potable y de aguas
residuales.

e Mantenimiento de motobombas y plantas purificadoras de agua en
cafeterias, para su eficiente operacion.

e Reparacién oportuna de fugas y darnos de la red hidraulica.

Recurso Energético

El consumo y pago de energia eléctrica de la sede principal CAD de la SDH se
hace prorrateando el total de la factura por el porcentaje de ocupacién en area
(m2) de la entidad, porque solo se cuenta con un medidor para todo el edificio, en
donde funcionan nueve entidades mas que hacen parte de la Administracién
Distrital; el porcentaje de distribucion que le corresponde a la SDH es del
40.512%, para obtener el consolidada es necesario incluir el consumo de las
distintas sedes que tiene la SDH para su operacién como son: CAD, calle 54 A,
calle 72 y Cra. 32 (la facturacion de esta sede se hace a través de la factura de la
Calle 54 A) y la sede de la Direccion Distrital de Impuestos.

CUADRO 74
CONSUMOS PRODEDIO DE ENERGIA

CONSUMO DIFERENCIA

ANO PROMEDIO ANUAL M3

ANUAL

FACTURADO
2007 161.223
2008 168.854 7.631
2009 182.773 13.919
Fuente Informacién Sivicof Formato CBN - 1113 Informe de Gestion Ambiental SDH 2009

Se aprecia un incremento del consumo en el ano 2009, atribuido a la nueva de la
Direccion de Impuestos Distritales de la calle 17 con Av. 68, la cual comenzé a
operar a principios de marzo de 2009.

Teniendo en cuenta los consumos promedio anual de energia de la Entidad de
151.882 Kw, y si se estima este consumo con una poblaciéon promedio mensual de
1.000 empleados en el mes, se puede deducir que cada funcionario tiene un
consumo mensual aproximado es de 183 Kw.
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De acuerdo con lo anterior la Secretaria Distrital de Hacienda esta por debajo del
promedio establecido por la empresa Codensa que es de 251 Kw/h. para uso
oficial, lo que indica que la SDH esta haciendo uso eficiente de la energia.

Las siguientes son las acciones que se adelantan para el uso eficiente y ahorro de
energia.

e Promocion de la cultura de energia.

e Jornadas de inspeccion de los principales dispositivos de la red eléctrica,
las cuales son apoyadas por el grupo de mantenimiento locativo.

e Uso eficiente de los equipos eléctricos, incentivando a los funcionarios a
apagar los equipos de computo después de terminada la jornada laboral.

e Control diarios de apagado de luces después de las 8.00 p.m.

Componente Atmosférico

El parque automotor de la SDH estd conformado por 14 vehiculos que funcionan
con gasolina corriente, segun informacion suministrada por el grupo de
Administracion de Servicios, fueron actualizados los certificados de gases de 4
vehiculos, conforme a los plazos establecidos en la Resoluciéon Conjunta 015 del
2007 de los Ministerios de Transporte y de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial que establece la revisibn técnico-mecénica y de gases para los
vehiculos, los 10 restantes no requieren la certificacion, porque fueron adquiridos
finales de 2009 y comienzos de 2010.

Componente Residuos Sdlidos

La Secretaria Distrital de Hacienda cuenta con un programa para el reciclaje y
manejo de de los residuos sélidos que produce el papel por el manejo de las
impresoras y fotocopiadoras, cartdn, vidrio, plastico.

Trimestrales se elaboran los reportes de material reciclado, en donde se indica las
cantidades por kilos de materiales que resultan del proceso de reciclaje y a la
entidad a la que le fue entregado.

CUADRO 75
RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS
2009 VELUMEN DIFERENCIA
ANO ANUAL ANUAL M3
GEERADO KG.
2007 128 m3
2008 264 m3 136 m3
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De otra parte, la entidad, adelanto otras acciones de mejora ambiental para ser
mas amigable con el ambiente como fueron:

e La sustitucidn de vasos desechables polimero para los servicios de
cafeteria, por vasos de cartén biodegradables.

e Semanalmente se publica los diferentes banners disefiados para invitar a
los funcionarios a adquirir buenos hébitos ambientales, tales como la
separacion de residuos en la fuente, el apagado de luces, y equipos de
computo.

Consumos de Servicios Publicos

El valor del consumo de energia eléctrica durante la vigencia 2009 ascendi6 a la
suma de $603.5 millones, asi mismo el valor cancelado por consumo de agua fue
de $67.2 millones.

Concepto de Gestion Ambiental

Aplicada la evaluacién a la gestion ambiental interna a la Secretaria Distrital de
Hacienda, se obtuvo una calificacién de 88 puntos que ubica a la entidad en un
rango eficiente.

3.10 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Este componente de integralidad consolida los resultados obtenidos en la gestion
realizada por la entidad en la implementacion del Sistema de Control Interno, el
Seguimiento al Plan de Mejoramiento y Evaluacion Presupuestal, a la
Contratacién, Plan de Desarrollo y Balance Social, la Gestion Ambiental, Sistemas
de Informacién y Acciones Ciudadanas, entre otras.

3.10.1 Analisis y Evaluacién del Recaudo y Traslado de Recursos por Concepto
de Estampillas

Estampilla Pro Personas Mayores

El origen del impuesto Pro Personas Mayores se dio con el acuerdo 188 del 20 de
diciembre de 2005, en el articulo 3 se establecidé que son sujetos pasivos de esta
estampilla las personas naturales y juridicas que suscriban contratos con las
entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito; igualmente, el articulo
4° contempla que estas mismas entidades seran agentes de retencidén de la
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estampilla “Pro Personas Mayores”, por lo que descontaran, al momento de los
pagos y de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el
0.5% de cada valor pagado.

Asi mismo, se establece en el decreto 479 de diciembre 30 de 2005,
reglamentario del recaudo y giro de las estampillas Pro Cultura y Pro Adulto
Mayor, en el articulo 92 Control Fiscal, que la vigilancia y control del recaudo e
inversién de los recursos provenientes del recaudo del impuesto estara a cargo
de la Contraloria Distrital, se indica ademas, que las entidades que realicen el
recaudo de las estampillas deberan remitir copia de la informacién solicitada en el
articulo 7° del decreto, en igual medio y oportunidad a la Contraloria de Bogota.

Conforme a la normativa mencionada la informacion reportada a la Contraloria de
Bogota D.C. por las entidades que tienen que realizar el recaudo por descuentos
de la vigencia 2009 de las Estampillas Pro Personas Mayores es el siguiente:

CUADRO 76
RESUMEN RECAUDO ESTAMPILLA 2009

ENTIDAD

BASE

1ER
SEMESTRE

BASE

2DO
SEMESTRE

BASE
ACUMULADA

TOTAL POR
ENTIDAD

FONDO DE
PREVENCION Y
ATENCION DE
EMERGENCIAS

5.878.508.736

29.392.484

11.092.894.411

55.464.474

16.971.403.147

84.856.958

INSTITUTO
DISTRITAL DE
PATRIMONIO

CULTURAL

9.439.467.515

47.197.338

9.439.467.515

47.197.338

PERSONERIA
DE BOGOTA

1.774.109.459

9.102.274

1.774.109.459

9.102.274

SECRETARIA
GENERAL --
ALCALDIA
MAYOR

13.508.091.875

67.540.492

30.579.044.892

152.895.176

44.087.136.767

220.435.668

SECRETARIA
DE
EDUCACION --
FONDO
EDUCATIVO
REGIONAL

178.541.296.132

892.706.474

178.541.296.132

892.706.474

CAJA DE
VIVIENDA
POPULAR

9.121.350.200

45.548.029

9.121.350.200

45.548.029

JARDIN
BOTANICO
JOSE
CELESTINO
MUTIS

12.124.057.299

60.620.314

12.124.057.299

60.620.314

TOTAL

1.360.467.055

Fuente: Reporte de la SDH al Grupo auditor
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El recaudo efectuado a los recursos provenientes de la Estampilla Pro Personas
Mayores reportados a la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de
Tesoreria y la diferencia presentada con la informacién reportada a la Contraloria

de Bogota D.C. se presenta a continuacion:

CUADRO 77
INFORMACION SDH VS INFORMACION REPORTADA A CONTRALORIA
ESTAMPILLA PRO PERSONAS MAYORES 2009

ENTIDAD

TOTAL 1ER
SEMESTRE
(SDH)

TOTAL 2DO
SEMESTRE (SDH)

TOTAL1ER Y
2DO SEMESTRE
(SDH)

TOTAL
INFORMACION
REPORTADA A LA
CONTRALORIA DE
BOGOTA

DIFERENCIA

FONDO DE
PREVENCION Y
ATENCION DE
EMERGENCIAS

39.805.000

47.833.000

87.638.000

84.856.958

2.781.042

INSTITUTO
DISTRITAL DE
PATRIMONIO

CULTURAL

18.607.000

28.460.000

47.067.000

47.197.338

-130.338

PERSONERIA
DE BOGOTA

9.102.274

-9.102.274

SECRETARIA
GENERAL --
ALCALDIA
MAYOR

220.435.668

-220.435.668

SECRETARIA
DE EDUCACION
-- FONDO
EDUCATIVO
REGIONAL

590.519.000

616.561.000

1.207.080.000

892.706.474

314.373.526

CAJA DE
VIVIENDA
POPULAR

23.200.000

37.481.000

60.681.000

45.548.029

15.132.971

JARDIN
BOTANICO
JOSE
CELESTINO
MUTIS

25.436.000

44.984.500

70.420.500

60.620.314

9.800.186

INSTITUTO
DISTRITAL DE
RECREACION Y
DEPORTE

209.304.000

278.056.000

487.360.000

487.360.000
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TOTAL |
TOTAL 1ER TOTAL 2DO TOTAL 1ERY INFORMACION
ENTIDAD SEMESTRE SEMESTRE (SDH) 2DO SEMESTRE | REPORTADA A LA | DIFERENCIA
(SDH) (SDH) CONTRALORIA DE
BOGOTA
SECRETARIA
DISTRITAL DE 2.778.523.045 2.853.383.694 5.631.906.739 5.631.906.739
HACIENDA
TOTAL 3.685.394.045 3.906.759.194 7.592.153.239 1.360.467.055 | 6.231.686.184
RECAUDO | =~ 7™
Presupuesto 12.390.376.135
Diferencia -11.029.909.080
(Total recaudo - Presupuesto)

Fuente: Cuadro elaborado por el grupo auditor con la Informaciéon suministrada por la SDH y las entidades a
la Contraloria de Bogota.

En la informacion reportada a la Contraloria de Bogota se encuentra los recaudos
realizados por la Personeria de Bogota y la Secretaria General por $9.102.274 y
$220.435.668 respectivamente, informaciéon que no esta relacionada en los
cuadros suministrados por la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccidn Distrital

de Tesoreria.

Las siguientes entidades deben reportar informacion de Estampillas Pro Personas
Mayores vigencia 2009 a la Contraloria de Bogota D.C, pero solo hicieron el
reporte a la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccidn Distrital de Tesoreria:

Orqguesta Filarménica de Bogota
Instituto Distrital para la Proteccidn de la Nifiez y de la Juventud — IDIPRON

Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota

Fondo de Educaciéon y Seguridad vial — FONDATT en liquidacion
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU

Fundacién Gilberto Alzate Avendarno

Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones — FONCEP
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — IDRD

Instituto Distrital de Cultura y Turismo — IDCT

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

Instituto para la Economia Social — IPES

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Instituto para la Investigacién Educativa y el desarrollo pedagdgico- IDEP
Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS
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Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Contraloria de Bogota

Silva Publicidad y Cia S.A.

Secretaria Distrital de Hacienda

Estampilla Pro Cultura

Con el acuerdo 187 del 20 de diciembre de 2005, el Concejo de Bogota ordena la
emision de la estampilla Pro Cultura y en articulo 4 del acuerdo se establece que
son sujetos pasivos de esta estampilla las personas naturales y juridicas que
suscriban contratos con las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital de Bogota, en el articulo 5° se determino que estas mismas
entidades seran agentes de retencién de la estampilla “Pro Cultura”, por lo que
descontaran, al momento de los pagos y de los pagos anticipados de los contratos
y adiciones que suscriban, el 0.5% de cada valor pagado.

Asi mismo, se establece en el decreto 479 de diciembre 30 de 2005,
reglamentario del recaudo y giro de las estampillas Pro Cultura y Pro Adulto
Mayor, en el articulo 9° Control Fiscal, que la vigilancia y control del recaudo e
inversion de los recursos provenientes del recaudo del impuesto estara a cargo
de la Contraloria Distrital, se indica ademas, que las entidades que realicen el
recaudo de las estampillas deberan remitir copia de la informacion solicitada en el
articulo 7° del decreto, en igual medio y oportunidad a la Contraloria de Bogota.

Conforme a la normativa mencionada la informacion reportada a la Contraloria de
Bogota D.C. por las entidades que tienen que realizar el recaudo por descuentos
de la vigencia 2009 de las Estampillas Pro Cultura es el siguiente:

CUADRO 78
RESUMEN RECAUDO ESTAMPILLA PROCULTURA 2009
1ER 2D0 BASE TOTAL POR
ENTIDAD BASE SEMESTRE BASE SEMESTRE | ACUMULADA ENTIDAD
FONDO DE
PREVENCION Y
ATENCION DE 5.878.508.736 |  29.392.484|  11.092.894.411 55464474 | 16.971.403.147|  84.856.958
EMERGENCIAS
INSTITUTO
DISTRITAL DE
B ATRIMONIO 0 o| 9430467515 47.197.338| 9439467515  47.197.338
CULTURAL
PERSONERIA
o BOGOTA 1.774.109.459 9.102.274 0 ol 1.774.100.459 9.102.274
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ENTIDAD

BASE

1ER
SEMESTRE

BASE

2DO
SEMESTRE

BASE
ACUMULADA

TOTAL POR
ENTIDAD

SECRETARIA
GENERAL --
ALCALDIA
MAYOR

13.508.091.875

67.540.492

30.579.044.892

152.895.176

44.087.136.767

220.435.668

SECRETARIA
DE EDUCACION
--FONDO
EDUCATIVO
REGIONAL

178.541.296.132

892.706.474

178.541.296.132

892.706.474

CAJA DE
VIVIENDA
POPULAR

9.121.350.200

45.548.029

9.121.350.200

45.548.029

JARDIN
BOTANICO
JOSE
CELESTINO
MUTIS

12.124.057.299

60.620.314

12.124.057.299

60.620.314

VEEDURIA
DISTRITAL

937.479.960

4.687.400

1.322.465.600

6.612.328

2.259.945.560

11.299.728

INSTITUTO
DISTRITAL DE
RECREACION Y
DEPORTE

66.775.439.700

333.876.695

66.775.439.700

333.876.695

SECRETARIA
DISTRITAL DE
HACIENDA

629.643.691.996

3.148.220.430

629.643.691.996

3.148.220.430

TOTAL

4.853.863.907

FUENTE: GRUPO AUDITOR

En la informacién reportada a la Contraloria de Bogota se encuentra los recaudos
realizados por la Personeria de Bogota, la Secretaria General y la Veeduria
Distrital por $9.102.274, $220.435.668 y $11.299.728 respectivamente,
informacion que no esta relacionada en los cuadros suministrados por la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria.

El recaudo efectuado por los recursos provenientes de la Estampilla Pro Cultura
reportados a la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccidn Distrital de Tesoreria y
la diferencia presentada con la informacién reportada a la Contraloria de Bogota
D.C. se presenta a continuacion:
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CUADRO 79
INFORMACION SDH VS INFORMACION REPORTADA A CONTRALORIA
ESTAMPILLA PRO CULTURA 2009
TOTAL
INFORMACION
TOTAL 1ER TOTAL2DO | TOTAL1ERY
ENTIDAD REPORTADA LA DIFERENCIA
SEMESTRE SEMESTRE | 2D0 SEMESTRE [ oNrrial ORjA DE
BOGOTA
FONDO DE
PREVENCION Y
ATENCION DE 39.805.000 47.833.000 87.638.000 84.856.958 2.781.042
EMERGENCIAS
INSTITUTO
DISTRITAL DE
PATRIMONIO 18.607.000 28.460.000 47.067.000 47.197.338 -130.338
CULTURAL
PERSONERIA DE
BOGOTA - - - 9.102.274 -9.102.274
SECRETARIA
GENERAL -- - - - 220.435.668 -220.435.668
ALCALDIA MAYOR
SECRETARIA DE
EDUCACION --
FONDO EDUGATIVO 590.519.000 616.561.000 |  1.207.080.000 892.706.474 314.373.526
REGIONAL
CAJA DE VIVIENDA
POPULAR 23.200.000 37.481.000 60.681.000 45.548.029 15.132.971
JARDIN BOTANICO
JOSE CELESTINO 25.436.000 44.984.500 70.420.500 60.620.314 9.800.186
MUTIS
VEEDURIA
DISTRITAL - - - 11.299.728 -11.299.728
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TOTAL
INFORMACION
TOTAL 1ER TOTAL2DO | TOTAL1ERY
ENTIDAD REPORTADA LA DIFERENCIA
SEMESTRE SEMESTRE | 2D0 SEMESTRE [ oNrRal oRia DE
BOGOTA
INSTITUTO
DISTRITAL DE
REGREAGION Y 209.304.000 278.056.000 487.360.000 333.876.695 153.483.305
DEPORTE
SECRETARIA
DISTRITAL DE 2.778.627.308 |  2.853.056.694 |  5.631.684.002 3.148.220.430 |  2.483.463.572
HACIENDA

TOTAL RECAUDO

3.685.498.308

3.906.432.194

7.591.930.502

4.853.863.907

2.738.066.594

Valor recaudado
segun

Presupuesto

Diferencia

(Total recaudo - Pr

esupuesto)

12.390.167.399

-7.536.303.492

Fuente: Cuadro elaborado por el grupo auditor con la Informaciéon suministrada por la SDH y las entidades a
la Contraloria de Bogota.

Las siguientes entidades debian reportar informacion de Estampillas Pro Cultura
vigencia 2009 a la Contraloria de Bogota D.C y solo hicieron el reporte a la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Tesoreria:

Orquesta Filarménica de Bogota
Instituto Distrital para la Proteccidn de la Nifiez y de la Juventud — IDIPRON
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
Fondo de Educacion y Seguridad vial — FONDATT en liquidacion
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
Fundacién Gilberto Alzate Avendano
Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones — FONCEP
Instituto Distrital de Cultura y Turismo — IDCT
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Instituto para la Economia Social — IPES
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
Instituto para la Investigacién Educativa y el desarrollo pedagdgico- IDEP
Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS
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e Universidad Distrital Francisco José de Caldas
e (Contraloria de Bogota

Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 ainos

En cumplimiento de la ley 648 de 2001, el Consejo de Bogota con el Acuerdo 53
del 10 de enero de 2002 ordena la emisién de la Estampilla Universidad Distrital
Francisco José de Caldas 50 afnos, para su reglamentacion la administracion
distrital emitié el decreto 352 de 2002, en su articulo 131 establece que todas las
personas naturales y juridicas que suscriban contratos con las entidades de la
administracién central, establecimientos publicos del Distrito Capital de Bogota y
con la Universidad Distrital deberan pagar una estampilla equivalente al 1% del
valor bruto del correspondiente contrato y de las adiciones si las hubiere.

Conforme a la normativa mencionada la informacion reportada a la Contraloria de
Bogota D.C. por las entidades que tienen que realizar el recaudo por descuentos
de la vigencia 2009 de las Estampillas Universidad Distrital Francisco José de
Caldas 50 arios es el siguiente:

CUADRO 80
RESUMEN RECAUDO ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DISTRITAL 2009

1ER
SEMESTRE

2DO BASE TOTAL POR

ENTIDAD BASE SEMESTRE | ACUMULADA | ENTIDAD

BASE

FONDO DE
PREVENCION Y
ATENCION DE
EMERGENCIAS

5.984.158.736 59.841.487 12.806.996.122 128.069.951 18.791.154.858 187.911.438

INSTITUTO
DISTRITAL DE
PATRIMONIO

CULTURAL

0 0 9.479.467.515 94.794.677 9.479.467.515 94.794.677

PERSONERIA DE
BOGOTA

SECRETARIA
GENERAL -- 15.947.995.607 | 159.420.490 35.486.644.763 354.866.567 51.434.640.370 514.287.057
ALCALDIA MAYOR

SECRETARIA DE
EDUCACION --
FONDO 0 0| 200.879.189.072 | 2.008.791.883 | 200.879.189.072 | 2.008.791.883
EDUCATIVO
REGIONAL
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1ER 200 BASE TOTAL POR
ENTIDAD BASE SEMESTRE BASE SEMESTRE | ACUMULADA | ENTIDAD
CAJA DE
VIVIENDA 0 o| 9121350200 91213502| 9.121.350200| 91.213.502
POPULAR
JARDIN
BOTANICO JOSE 0 0| 12124057299 121240558 | 12.124.057.299| 121240558
CELESTINO MUTIS
TOTAL 3.018.239.115

En la informacion reportada a la Contraloria de Bogota se encuentra los recaudos
realizados por la Secretaria General por $514.287.057 informacién que no esta
relacionada en los cuadros suministrados por la Secretaria Distrital de Hacienda —
Direccion Distrital de Tesoreria.

El recaudo efectuado a los recursos provenientes de la Estampilla Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afnos reportados a la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccién Distrital de Tesoreria y la diferencia presentada con la
informacidn reportada a la Contraloria de Bogota D.C. se presenta a continuacion:

INFORMACION SDH VS INFORMACION REPORTADA A CONTRALORIA

CUADRO 81

ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DISTRITAL 2009

TOTAL
2D0 TOTAL1ERY |  INFORMACION
ENTIDAD TER bty " | SEMESTRE |2DOSEMESTRE| REPORTADALA | DIFERENCIA
(SDH) (SDH) CONTRALORIA DE
BOGOTA
FONDO DE
PREVENCION Y
TENCION DE 80.511.000|  113.287.000|  193.798.000 187.911.438 5.886.562
EMERGENCIAS
INSTITUTO
DISTRITAL DE
D TRIMONG 37.304.000 57.250.000 94.554.000 94.794.677 240,677
CULTURAL
SECRETARIA
GENERAL - 514.287.057|  -514.287.057
ALCALDIA MAYOR
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TOTAL
2D0 TOTAL1ERY |  INFORMACION
ENTIDAD TER bty " | SEMESTRE |2DOSEMESTRE| REPORTADALA | DIFERENCIA
(SDH) (SDH) CONTRALORIA DE
BOGOTA
SECRETARIA DE
EDUCACION --
FONDO EDUGRTIVO 1414707.000| 1.447.612.000 |  2.862.319.000 2008.791.883 |  853.527.117
REGIONAL
CAJA DE VIVIENDA
S OPUL AR 46.583.000 75.062.000 |  121.645.000 91.213.502 30.431.498
JARDIN BOTANICO
JOSE CELESTINO 50.867.000 89.969.000 |  140.836.000 121.240.558 19.595.442
MUTIS
INSTITUTO
DISTRITAL DE
AR OR A CIONY 418310000  556.110.000|  974.420.000 974.420.000
DEPORTE
SECRETARIA
DISTRITAL DE 21020749211 | 5915.112.676 | 26.935.861.887 26.935.861.887
HACIENDA

TOTAL RECAUDO

23.069.031.211

8.254.402.676

31.323.433.887

3.018.239.115

28.305.194.772

Fuente: Cuadro elaborado por el grupo auditor con la Informaciéon suministrada por la SDH vy las entidades a
la Contraloria de Bogota.

Las siguientes entidades debian reportar informacién de Estampillas Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afos vigencia 2009 a la Contraloria de
Bogota D.C y solo hicieron el reporte a la Secretaria Distrital de Hacienda —
Direccion Distrital de Tesoreria:
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Fondo de Educacion y Seguridad vial - FONDATT en liquidacién
Fondo de Prestaciones Econémicas Cesantias y Pensiones — FONCEP
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Santa Fe de Bogota D.C.
Fondo Financiero Distrital de Salud- FFDS
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU

Instituto Distrital de Cultura y Turismo — IDCT
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
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Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte — IDRD

Instituto Distrital Para la Economia Social — IPES

Instituto para la Investigacién Educativa y el desarrollo pedagdgico- IDEP
Orquesta Filarménica de Bogota

Secretaria Distrital de Hacienda

Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Instituto Distrital para la Proteccidn de la Nifiez y de la Juventud — IDIPRON
Fundacion Gilberto Alzate Avendano

3.10.2 Gestion Adelantada por la Oficina de Ejecuciones Fiscales

El articulo 49 del Decreto Distrital 545 de diciembre 29 de 2006, establece las
funciones de la Oficina de Ejecuciones Fiscales, dependiente de la Direccién
Distrital de Tesoreria, de la Secretaria Distrital de Hacienda, oficina responsable
de adelantar el cobro coactivo, de las acreencias no tributarias (multas), a favor de
las entidades de la Administracién Central y de las Localidades, de conformidad
con lo establecido en la normatividad vigente. Igualmente, a ésta, le corresponde
expedir la Resolucién de Terminacion del Proceso, ya sea por pago de la
obligacion o, por otras causas, tales como: revocatoria directa del acto que soporta
el titulo por la entidad que lo expidid, sentencia de excepciones y recurso de
reposicion proferidos por la instancia competente, resolucion de normalizacién o
depuracién de cartera, expedida por la autoridad competente.

La Oficina de Ejecuciones Fiscales recibe los procesos de las Localidades y/o
Entidades Distritales del Sector Central. Teniendo en cuenta que las acreencias no
tributarias (multas), una vez quedan en firme, ya sea por agotamiento de la via
gubernativa ante el Consejo Distrital de Justicia como ultima instancia; o porque,
no se hace uso de los recursos; la Localidad debe proceder a la realizaciéon del
cobro persuasivo dentro de los cuatro (4) meses siguientes e igualmente, remitir a
la Oficina de Ejecuciones Fiscales una vez cumplido dicho término, los procesos
para el correspondiente cobro coactivo

De acuerdo con lo anterior, este Ente de Control solicitd la relacion de los
procesos que adelanta la Oficina de Ejecuciones Fiscales, obteniendo el siguiente
resultado:

La oficina de Ejecuciones Fiscales a marzo de 2010 presenta relacién de cartera
por valor de $45.459.9 millones, que corresponde a 4.560 procesos, clasificando
la cartera asi:
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CUADRO
CARTERA POR LOCALIDADES

Cifra en Millones de pesos

T
(DIFICIL BR
Looaomo | Tora oumrems | 0T | aERs | toTaL | Eikcooniers) | 0T
PERDIDA
ANTONIO
NARINO 277.0 54 80.5 24 196.5 30
BARRIOS
UNIDOS 1.789.2 90 833.8 61 955.4 29
BOSA 169.8 17 61.6 11 108.2 6
CHAPINERO 1.864.9 168 478.4 131 1.386.5 37
CIUDAD
BOLIVAR 767.8 220 637.3 200 130.5 20
ENGATIVIDAD 1.648.4 158 564.8 111 1.083.6 47
FONTIBON 3.151.8 131 476.9 78 2.674.9 53
KENNEDY 1.983.5 152 1.510.4 117 47341 35
CANDELARIA 991.7 78 728.0 58 263.7 20
MARTIREZ 2.810.2 151 903.1 84 1.907.1 67
PTE ARANDA 1.231.0 182 565.0 125 665.9 57
RAFAEL URIBE 2.288.7 176 1.330.3 163 958.3 13
(S:a:\‘lSTOBAL 282.3 66 216.7 37 65.6 29
SANTA FE 2.065.7 170 1.294.4 125 771.2 45
SUBA 4.867.9 408 972.5 336 3.895.4 72
TEUSAQUILLO 2.143.5 171 1.201.9 108 941.6 63
TUNJUELITO 1.001.2 102 793.6 85 207.6 17
USME 565.2 84 435.9 74 129.1 10
USAQUEN 1.257.1 111 1.099.1 102 157.9 9
TOTAL 31.157.1 2.689,00 14.184.5 2.030 16.972.6 659

Fuente: Relacion cartera entregado por la Oficina de Ejecuciones Fiscales mediante Oficio No.

2010EE106717

Como se puede observar las localidades remitieron 2.689 procesos que ascienden
a la suma de $31.157.1 millones, de los cuales estan en riesgo de pérdida 659 por
valor de $16.972.6 millones es decir el 54.47% del total de la cartera.
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CUADRO
CARTERA POR ENTIDADES DISTRITALES DEL SECTOR CENTRAL

Cifra en Millones de pesos

CARTERA
DIFICIL COBRO E
TOTAL CARTERA TOTAL ( TOTAL
ENTIDAD TOTAL CARTERA  po6cESOS  COBRABLE  PROCESOs — INCOBRABLE)  poncrsog
RIESGO DE
PERDIDA
ALCALDIA -
SECRETARIA
GENERAL 61.9 27 33.4 13 28.5 14
CAJA DE
PREVISION SOCIAL
DEL DISTRITO 1.7 13 1.7 13
CONCEJO DE
BOGOTA 39.8 8 37.9 7 1.9 1
DEP. ADMINIS.
DEFENSORIA
ESPACIO PUBLICO 6.5 3 6.5 3 - 0
JARDIN BOTANIICO 0.11 1 0.11 1 - 0
PERSONERIA
DISTRITAL 26.2 15 25.8 14 0.40 1
SECR .DISTRITAL
MEDIO AMBIENTE 1.366. 201 499.9 110 866.1 91
SECR- CULTURA Y
TURISMO 10.2 2 10.2 2 - 0
SECRE- DISTRITAL
DE EDUCACION 8.538.4 465 795.3 170 7.743.1 295
SECRE- DISTRITAL
DE GOBIERNO 613.3 288 499.0 92 114.3 196
SECRE-
DISTTRITAL DE
HACIENDA 168.4 124 118.1 100 50.3 24
SECRE-
INTEGRACION
SOCIAL 335.9 151 55.3 8 280.6 143
SECRE- OBRAS
PUBLICAS 148.5 28 138.8 8 9.7 20
SECRE-
PLANEACION 16.4 5 16.4 5 - 0
SECRE. DISTRITAL
SALUD 38.2 7 37.8 5 0.40 2
SECRE- TRANSITO
Y TRANSPORTE 69.8 116 33.0 16 36.8 100
SECRE. DISTRITAL
DEL HABITAD 2.855.9 409 1.622.4 219 1.233.5 190
CATASTRO 5.3 8 4.0 3 1.3 5
TOTAL 14.302.8 1.871 3.934.1 776 10.368.7 1.095
Fuente: Relacion cartera entregado por la Oficina de Ejecuciones Fiscales mediante Oficio No.

2010EE106717
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Las entidades del Distrito remitieron 1.871, procesos por valor de $14.302.8 millones, de los cuales
estan en riesgo de perdida la $10.367.4 millones, que corresponden a 1.095 es decir al 72.49% del
total de la cartera.

CARTERA NETA
CARTERA
TOTAL TOTAL CARTERA TOTAL (Dlﬁg')'égggfg E  toraL
CARTERA PROCESOS COBRABLE  PROCESOS PROCESOS
RIESGO DE
PERDIDA
LOCALIDADES 31.157.1 2,689 14.184.5 2,030 16.972.6 659
ENTIDADES 14.302.8 1871 3.934.1 776 10.368.7 1095
TOTAL 45.450.9 4.560 18.118.6 2.806 27.341.3 1.754

Las causas que ocasionan la posible pérdida de estos recursos corresponde a que
las Localidades como las Entidades del Distrito, no cumplen con los
procedimientos establecidos para el cobro normal del proceso, presentandose
situaciones como:

Pérdida de Fuerza Ejecutoria

Indebida Notificaciéon

Notificacidn extemporanea

Personeria Juridica en Proceso

Cuantias Desproporcionadas

Falencias en Titulo Ejecutivo

Suspensidén del Proceso

Revocatoria Directa y

Remision de los procesos en fechas proximas a la prescripcion.

De acuerdo con la evaluacién se concluye que la cartera clasificada como de dificil
cobro e incobrable, presenta un alto riesgo de perdida por parte de la Oficina de
Ejecuciones Fiscales, de no existir un mecanismo que permita el cobro oportuno
de estos recursos, conllevara a que estos no ingresen al Distrito Capital.

Esta situacién ocasiono que la Contraloria de Bogota emitiera una Funcion de
Advertencia.

3.10.3 Gestion de la Direccién de impuestos Distritales
En el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva Para Vivir Mejor 2008 — 2012, una de

las metas es “Metas de Ciudad” relacionada con el Sector Hacienda la cual
consiste en:
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Aumentar al 90% el cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias para los
impuestos predial y vehiculos. Linea base 86%.

De acuerdo con el informe de gestion de la Direccion Distrital de Impuesto de la
vigencia 2009, es porcentaje fue del 93%, como se puede ver a continuacion:

CUADRO 84
RECAUDO OPORTUNO DE IMPUESTOS 2009

Cifras en millones de $

Concepto Vegetativo (Pago oportuno )
Meta Recaudo %
ICA 2.011.975 1.977.196 | 98
PREDIAL 747.669 772.397 | 103
VEHICULOS 281.624 258.679 | 92
OTROS 766.318 529.408 | 69
TOTAL 2009 3.807.587 3.537.680 | 93

Fuente: Informe de gestién DDI 2009.

Es asi, como se observa en el cuadro anterior, que el recaudo de los impuestos
predial y vehiculos superan el 86% de la meta programada.

3.11 EVALUACION SISTEMAS DE INFORMACION

En la actualidad la secretaria de hacienda Distrital tiene en produccién el sistema
de informacién Sl-Capital el cual cuenta con los médulos Cordis, Predis. Opget,
Limay, Sae-sai, sit 2, entre otros, los cuales se encuentran en operacion en las
diferentes direcciones que conforman la entidad y cumpliendo cada uno de ellos
funciones especificas, cabe precisar que todos ellos se encuentran
interconectados, trasfiriendo informacion a todo nivel.

La Direccion de Sistemas se encuentra desarrollando el sistema de informacion
denominado portafolio de informacién tributaria(PIT) el cual generara la
informacién completa de la totalidad de los impuestos del contribuyente, a través
de este sistema, el contribuyente puede conocer el estado de su cuenta y puede
generar los formularios para su respectivo pago, este sistema es complementario
del SIT 2, toda vez que accede a las Bases de Datos de los diferentes impuestos
en una sola consulta, esto representa un ahorro al disminuir el tiempo de
respuesta y el uso eficiente del recurso tecnolégico, para el desarrollo del sistema
la SDH adquiri6 tres licencias de software especializado, entre las que
encontramos Gestion Documental(ECM), Gestién de Datos Maestros (MDM) y
Gestion y Administracion de la Informacion del Cliente(CRM), que para el caso de
la SDH corresponde al ciudadano Contribuyente de la ciudad de Bogota.
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3.12 CONTROLES DE ADVERTENCIA

3.12.1 Impuesto Fondo de Pobres

Como resultado de la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad

Especial, PAD 2008, Fase Il, se expidié el Control de Advertencia el cual fue

radicado ante la Secretaria de Hacienda con radicado 2009ER7139 del 29 de

enero de 2009, en el que se presenta alerta frente a presuntas irregularidades

que se presentan en el recaudo y administracion del Impuesto Fondo de Pobres

dentro de las cueles se encuentran:

e Acciones concretas adoptadas por las entidades para solucionar de fondo las
deficiencias detectadas

e ;Qué acciones seran adoptadas por las entidades para evitar el riesgo de
pérdida de $11.388.219.367.007

e Qué acciones seran adoptadas por las entidades para recuperar la suma de
$3.695.787.000.00 pendientes de cobro?

e ;Qué acciones seran adoptadas por las entidades para conciliar la diferencia
de $548.976.967.007

e Qué acciones seran adoptadas por las entidades para adelantar un control y
supervision efectivo del tema Impuesto Fondo de Pobres?

La Secretaria Distrital de Hacienda dio respuesta al control de advertencia
mediante oficio radicado bajo el numero 2009EE21463 del 20 de febrero de 2009,
en la que de manera independiente al plan de mejoramiento, se compromete a
aplicar los correctivos necesarios.

Una vez estudiada por este equipo de auditoria, se concluyé que las acciones
planteadas por las entidades involucradas no han solucionado de manera alguna
la problematica planteada, el Secretario de Hacienda solicitdé prérroga de dos
meses para dar cumplimiento a las obligaciones suscritas por la partes mediante
convenio de cooperacion 1144 de diciembre 30 de 2008, la cual fue concedida
mediante oficio 15100-4680 del 6 de marzo de 2009, con radicado 200917828 por
parte de la Contraloria.

Con la resolucion SHD — 000146 del 29 de abril de 2009, el Secretario de
Hacienda establece, que a partir del 1 de mayo de 2009, la presentacion y pago
del impuesto de fondo de pobres se efectue ante la Direccidon Distrital de Tesoreria
de la Secretaria de Hacienda, reasumiendo de esta forma el control de este
impuesto por parte del distrito.

La Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccién Distrital de Impuestos
cumplié con todas las acciones previstas en la respuesta al control de advertencia,
por lo tanto queda cerrado.
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3.12.2 Alerta Fiscal Crédito BIRF 7162

Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Especial, PAD 2008, Fase IlI, se expidi6 la Alerta Fiscal radicado ante la Secretaria
de Hacienda con el numero 200903702 del 27 de enero de 2009, por la gestidén
antiecondmica e ineficiente adelantada por las entidades ejecutoras del Crédito
BIRF 7162 CO vy la deficiente coordinacion, seguimiento y control ejercido por la
Oficina de Banca Multilateral de la Secretaria Distrital de Hacienda, dentro del cual
se encuentra las siguientes solicitudes:

e Acciones concretas adoptadas por la Administracion Distrital para corregir
las situaciones detectadas en la ejecucion del Crédito BIRF 7162-CO?

e Acciones concretas adoptadas por la Administracion Distrital para revisar
integral y exhaustivamente la totalidad de créditos suspor el Distrito Capital
con la banca multilateral?, por cuanto podrian presentar las mismas fallas y
por ende similares consecuencias.

La Secretaria Distrital de Hacienda dio respuesta a la Alerta Fiscal, mediante oficio
radicado bajo el numero 200911305 del 20 de febrero de 2009, comprometiéndose
a las siguientes acciones:

1. Seguimiento bimestral al cronograma mensual de pagos de las entidades
ejecutoras.

2. En principio se operaria bajo la modalidad de reembolso, segun condiciones de
caja del Distrito.

3. Realizacion de operaciones de cobertura para pago de servicio de deuda.

4. Implementacion del SEPA como herramienta para control de ejecucion de los
proyectos financiados con recursos BIRF y BID.

5. Divulgacion de los procedimientos generales a las entidades ejecutoras para la
ejecucion de proyectos financiados con recursos de Banca Multilateral.

6. Cumplimiento al Plan de Mejoramiento acordado con la Contraloria, para la
ejecucion de recursos del Crédito BIRF 7162.

Respecto de las acciones para la revisibn de las operaciones de crédito de la
banca multilateral:
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1. Reuniones trimestrales con entidades ejecutoras, para determinar estado de
avance y verificar cumplimiento de obligaciones.

2. Continuar con los instrumentos de seguimiento de los créditos vigentes de
Banca Multilateral.

3. Se proponen nuevas actividades de seguimiento como elaboracién e
implementacion de formatos de seguimiento a nivel de las 20 entidades
ejecutoras del crédito.

Una vez estudiadas las acciones correctivas planteadas por parte de la entidad
por el equipo de auditoria, se establece que las mismas permitiran en un futuro
proximo, minimizar los riesgos existentes en el manejo financiero y presupuestal
planteado en la alerta fiscal; realizando seguimiento sobre la ejecucion de los
recursos de la banca multilateral. Es importante resaltar la consecucién e
implementacién de la herramienta SEPA, para el control fisico y financiero en
tiempo real de los empréstitos a cargo del Distrito Capital.

Ilgualmente, se considera necesario establecer mecanismos de articulacién y
armonizacion en las entidades distritales para el uso de los recursos de las
entidades multilaterales de crédito de tal manera que estos obedezcan a una
adecuada planeacion técnica y financiera con el propdsito de lograr una gestién
fiscal en términos de eficiencia, economia y oportunidad aplicada al cumplimiento
de los fines del estado, tal como lo establece los articulos 10 y 11 del Acuerdo 257
de 2006 sobre Reforma Administrativa del Distrito.

La SDH cumpli6 con gran parte del plan de mejoramiento suscrito con la
Contraloria de Bogota, quedando pendiente solamente la accién correctiva que
tiene que ver con los procesos y procedimientos de la Subdireccién de Banca
Multilateral. En consecuencia la advertencia fiscal continua abierta.

3.12.3 Alerta Fiscal Sistema Tributario del Impuesto Predial Unificado

Control de Advertencia Desactualizacién del Sistema Tributario del Impuesto
Predial Unificado. 10100- 001783 del 9 de febrero de 2004.

Se establecié por parte del equipo auditor de de la UAECD que el Control de
Advertencia quedaba cerrado.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la “Desactualizacion del Sistema Tributario
del Impuesto Predial Unificado IPU’, se encuentra asignado a la Secretaria
Distrital de Hacienda, el equipo auditor establecié que fue implementado el
aplicativo MIIE (Modelo de Intercambio de Informacion) en la UAECD, Secretaria
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Distrital de Planeacién y la SDH, por lo tanto el Control de Advertencia queda
cerrado.

3.12.4 Alerta Fiscal Impuesto Delineacién Urbana

Control de Advertencia No. 10000-07550 del 6 de mayo de 2008, por el Riesgo de
dano al patrimonio publico del Distrito Capital, por el no recaudo del valor que
realmente corresponde por concepto del impuesto de Delineacién urbana, a causa
de las inconsistencias en la autoliquidacién y pago en que incurren los titulares de
las licencias de construccion expedidas por los Curadores Urbanos No. 2 y 3,
vigencia 2007.

Evaluadas las acciones previstas por la SDH para subsanar, se establecié por
parte del equipo auditor que las acciones se cumplieron en su totalidad, por lo
tanto el Control de Advertencia queda cerrado.

3.13 ACCIONES CIUDADANAS

La Oficina de Correspondencia Quejas y Soluciones de la Direccion de Gestidon
Corporativa mediante la Resolucion SDH0145 del 10 de mayo de 2007 desarrolla
actividades de direccionamiento a las dependencias involucradas en los diferentes
temas y que cuentan con la informacion necesaria para realizar el tramite, en
relacion con los Derechos de Peticion recepcionados en la SDH Si bien es cierto
que la responsabilidad directa del cumplimiento de términos de acuerdo con la
normatividad vigente para dar respuestas oportunas, le corresponde a cada una
de las dependencias encargadas de su diligenciamiento y que la Oficina en
comento, realiza revision posterior a través del aplicativo Cordis, la entidad no ha
asignado formalmente el respectivo control y seguimiento a un area especifica,
generando un riesgo potencial si se tiene en cuenta que el tema de
correspondencia es transversal y estratégico para el cumplimiento de derechos y
deberes de la ciudadania y por ende para el desarrollo de las funciones propias de
la Secretaria Distrital de Hacienda.

Aclaracion a los usuarios en aspectos tributarios; informacién sobre estados de
cuenta de impuestos distritales, asuntos presupuestas y demas areas; consultas y
conceptos sobre temas juridicos en materia tributaria y administrativa; copias de
documentos, declaraciones de pagos de impuestos; presuntas situaciones
ocurridas con servidores publicos en desempefio de sus funciones y posibles
fallas en procedimientos operativos en momentos de contacto directo con los
usuarios son los temas que originaron peticiones, quejas y reclamos durante la
vigencia 2009. Los derechos de peticion de interés particular fueron 7.775, los
derechos de peticion de informacién 707, los derechos de peticidén de consulta 34,
los derechos de peticidén de copia 558, las quejas 18 y los reclamos 221.
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Seguimiento al tramite de derechos de peticidén entregados al equipo auditor como
insumo.

1.- Derecho de peticibn DPC No. 169-10 de febrero 19 de 2010, solicita a la
Contraloria verificar la gestiéon de las unidades de determinacion, fiscalizacién y
cobro de la Secretaria distrital de Hacienda, puntualmente sobre el contribuyente
Constructora Pijao, el derecho de peticidn es resuelto mediante oficio 2010-20-04-
2010 dirigido a ciudadano Camilo Devia Neira.

En la respuesta a la solicitud del peticionario de investigar a la Secretaria Distrital
de Hacienda, en especial a la Unidad de Fiscalizacion y como resultado de las
pruebas de auditoria aplicadas, se evidencié que la Direccion Distrital de
Impuestos, en su gestién de fiscalizacion, determinacion y cobro, respecto al
contribuyente PIJAO GRUPO DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS, ha actuado
en forma responsable, oportuna y diligente.

2-. DPC 1561-09, interpuesto por el ciudadano Gustavo Andrés Palacio Obando,
relacionado con la Contribucién por Plusvalia y en la que en el final del escrito

incluye la peticion puntual en los siguientes términos: “Nota: solicitamos que dentro del
informe final de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial transversal de
Reglamentacion, calculo, determinacion, liquidacion, recaudo, inversion y exigibilidad, se tipifique el
tipo de hallazgo relacionado con la regulacion del recaudo y los acuerdos de pago en la
contribucion de la participacion en plusvalia entre una de las tres modalidades existentes
Administrativa, fiscal, disciplinaria y se ponga en conocimiento de la entidad competente y en

especial de la Personeria.” , este equipo auditor tomé en cuenta las siguientes
consideraciones en su andlisis, concluyendo que:

1. El peticionario solicita incluir hallazgo con alcance fiscal, administrativo y
disciplinario en el informe final de auditoria gubernamental con enfoque integral
modalidad especial transversal; asunto que ya no es posible, puesto que dicha
auditoria fue culminada en el afno 2009 y en la actualidad se adelanta la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, PAD 2010,
Ciclo I, Vigencia 2009, ante la Secretaria Distrital de Hacienda en la cual no se
incluy6 el tema como parte del proceso auditor, precisamente en razén a que
ya habia sido objeto de revisién mediante auditoria especial.

2. No obstante, en lo que compete a la Direccion Hacienda, Desarrollo
Econdmico, Industria y Turismo, se tuvieron en cuenta los interrogantes que
manifiesta el ciudadano, para lo cual se evaluo la respuesta entregada por la
Subdirectora Juridico Tributaria, Ana Maria Barbosa Rodriguez de la
Secretaria Distrital de Hacienda en oficio 2009EE93817 de octubre 28 de 2010,
identificando un analisis juridico juicioso de la participacion en plusvalia, en el
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que se discriminan con claridad las normas tributarias aplicables a la
contribucién en comento, en especial las atribuciones de la Administracién
Tributaria incorporadas en el Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 161, la Ley
388 de 1997 y el Acuerdo 118 de 2003, al igual que la sentencia C495 de 1998
de la Corte Constitucional.

3. La mision de la Contraloria de Bogotd esta dirigida a la proteccién de los
recursos publicos del Distrito Capital, en tal sentido, y en concordancia con la

Ley 610 de 2000, articulo 6, que determina que: “Para efectos de esta ley se
entiende por dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan_al detrimento al patrimonio publico”. Con base en lo anterior, se estable
que los acuerdos de pago para la contribucion por participacién en plusvalia,
no van en contra de los intereses de los recursos del distrito, toda vez que
éstos, representan sélo una modalidad de facilidad de pago que extingue la
obligacion.

3.14 REVISION DE LA CUENTA

Al realizar la verificacibn de la forma, método, término y el andlisis de la
informacion reportada a través de SIVICOF, de la cuenta anual 2009 y mensuales
de enero y febrero de 2010, que esta relacionado con el cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria 034 del 21 de diciembre de 2009 —
Métodos y Procedimiento para la rendicion de la cuenta y presentacién de
informes, se pudo establecer que la Secretaria Distrital de Hacienda cumplié en
términos con los formularios y documentos electrénicos establecidos por la
Contraloria y enviados a través de Sivicof para las cuentas de los meses de enero
y febrero de 2010.

Asi mismo, se estableci6 que en la informacion anual correspondiente a la
vigencia 2009, en la parte relacionada con ESTADISTICAS — INFORMATICA, los
siguientes formatos electronicos fueron presentados en blanco:

CB-0704 Inventario de Software Ofimatica

CB-0706 Inventario de Aplicaciones automatizadas en desarrollo.
CB-0707 Inventario de servidores.
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CB-0708 Inventario de computadores personales.
CB-0709 Inventario de computadores impresoras

Los formatos electrénicos fueron presentados en blanco, estando obligados a
presentarlos debidamente diligenciados de acuerdo con lo establecido en la
resolucién 034 del 21 de diciembre de 2009, siendo responsabilidad del area de
informatica reportar esta informacion

Igualmente, en la parte de GESTION, el formato electrénico CB - 0417 Informacién
sobre devoluciones — Unicamente se reporté lo correspondiente al segundo
semestre de 2009, ademas faltandole a este formato que se incluyera el nombre o
razon social, identificacion NIT o cédula, impuesto al que corresponde la
devolucién o compensacion.

Para el area de contratacion se establecié que del proyecto 580 — Tecnologias de
Informacién y comunicaciones TIC para la Finanzas Distritales, no fueron reportados en
Sivicof 7 contratos por valor $8.177.7 millones.

Asi mismo, por el rubro Gastos de Funcionamiento-Gastos de Computador se

evidencié que 4 contratos por valor de $379.3 millones tampoco se encuentran
registrados en Sivicof.
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ANEXO 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
Valores en millones $

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
E. Contables 3.4.1 3.4.2
Administrativos 8 3.4.3 3.4.4
3.4.5 3.4.6
3.4.7

Contratacién 3.8.1

1 $1.277 E. Contable 3.4.4
FISCALES
DISCIPLINARIOS 1 NA E. Contables 3.4.4
PENALES NA
NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir incluye,
fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
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AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2009 SECRETA
[1] PLAN DE MEJORAMIENTO

(D1I§)SCRIPCION (32)
(8) (16) ACCION (28) AREA RESPON
COMPONENTE | | COD_FILA|(4) ORIGEN | S\ om0 |DEL CORREGTIVA | (20) INDICADOR | (24) META RESPONSABLE | DE LA
HALLAZGO U EJECUCI
OBSERVACION
3.4.1.3 Hallazgo ‘,f,fosreer'?gt_o""
Administrativo La Se encuentran Subdirector
Informe de Direcci6n Distrital definidas en el plan Gestion del
auditoria de Impuestos de mejoramiento A . : ’
gubernamental presenta un estado Auditor[a Especial :C?fr g g ojg TC')Z gitgg%% qu:gir;? -l(;ra'tr)llétsa rsl(;’c‘il
fncig ?r;rooque %C ALUACION ic:]ecﬁjagﬁ:jao saldo de %relfg'sct’gs%%tg;aége Actos oficiales y pendientes de la ejecutoria. A 30 | Direccién Distrital Rozo - Subd
moc?alidéd DE LOS declgraciones or e'epcucién' "Aclarar documentos cargados en | de agosto de 2008, se de Impuestos y de Propieda
EC 10 reqular ESTADOS miarar. mas ath)os dJe urar 'a licar |0’S cuenta / Total actos y estableceran los ajustes de Direccion de Rafael Duqu
Sgcretaria CONTABLES ofigialés por aplicar act%s resytar?tes del documentos pendientes | depuracién ordinaria de los actos | Sistemas e Pavoén - Sub
Distri ’ de cargue que perdieron fuerza ejecutoria o | Informética de Producci
istrital de 3.4.1 ACTIVO documentos proceso general de decaimiento. A 30 de septiembre Consumo v |
Hacienda ? invalidados, ejecutoria (60,808 de 2009 ' Henr Ped);a
SDH Periodo declaraciones por actos) Piﬁer{)s -
auditado 2007 aplicar en correspondientes a Subdirector
recepcion de actos que afectan Ingenieria d
bancos, pago Softwa
3.4.1.4 Hallazgo ‘,{/?:rzr?;t_om(
Administrativo En Se encuentran Subdirector
Informe de relacién con los definidas en el plan Gestion del
auditoria Ingresos no de mejoramiento Tributario J;
gubernamental Tributarios se Auditoria especial A 30 de junio de 2008, quedaran Carlos Za!mL
con enfoque 3.4 establecio, que la Direccién Distrital de .- aclarados los actos que estaban . [
integral ? EVALUACION DDI adelant6 el Impuestos 2007 en Qg;[:?;qoef:ftlciecsa):g ados en pendientes de la ejecutoria. A 30 Bclarle;fylsg s?cl)sst;',tal ch{gTDOrc_)pSi:c?g
EC 20 modalidad DE LOS proceso_de ejecucion: "A_clarar, cuenta / Total actos y de agosto se e§tab‘|ecerén la Direccion de Rafael Duqu
regular ESTADOS depuracion y depurar y aplicar los documentos pendientes depuracién ordinaria de los actos Sistemas e Pabén - Sub
Secretaria CONTABLES ejecutoria de los actos restantes del de carque que perdieron fuerza ejecutoria o Informatica de Producci
Distrital de 3.4.1 ACTIVO actos oficiales por | proceso general de 9 decaimiento. A 31 de diciembre Consumo v |
Hacienda ? obligaciones ejecutoria (60,808 quedaran aplicados en cuenta Henr Ped);a
SDH Periodo tributarias de las actos) Piﬁer{)s N
auditado 2007 vigencias 1994 a correspondientes a Subdirector
2006, afectando los | actos que afectan Ingenieria d

rubros de

Softwa
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3.4.6.3 Hallazgo
Administrativo Los

Informe de remanentes de los
auditoria procesos . Reinaldo Ru
gubernamental | 3.4 ) instaurados por QGL‘E g;:q:g?adseui%??e‘cggfzya Solérzano -
con enfoque EVALUACION Betty Barrera de 3. Registrar en el Asuntos Judiciales de la Alcaldia Subdireccién de Subdirector
integral ? DE LOS Mantilla y Luisa Estado de Tesoreria M . i Operacion Bancaria | Operacion B
- ; . ) . ayor de Bogota. A septiembre A . . .
EC 30 modalidad ESTADOS Fernanda Rojas por | el ingreso del ) Acc!ones ejecutadas/ 30 de 2009, registrar y y Suk_)fﬂrecm_on de y Héctor Dia
regular CONTABLES - | untotal de $2.8 remanente y realizar | Acciones programadas I o Gestién Judicial de | Moreno -
Secretaria 3.4.6 CONTROL | millones, no han la afectacién contablllztar el 1|00 A’ge los | la Alcaldia Mayor de | Subdirector |
Distrital de INTERNO sido reclamados | contable. ST e o Ao POr@ | Bogota. Gestion Judi
Hacienda ? CONTABLE dado que la entidad ubdlreccion de Asuntos la Alcaldia M
. Judiciales de la Alcal .
SDH Periodo no cuenta con los Bogota.
auditado 2007 documentos
soporte. Producto
de fal
3.5.1.3 Hallazgo
Administrativo: En
Informe de el rubro transporte
auditoria de gas, se Adelantar la gestion Viadimiro Es
gubernamental 35 estableci6 que para | ante Departamento Moncayo -
con enfoque E\/ALUACION el rubro se Nacional de (Subdirector
integral ? AL programo ingresos | Planeacion - A 15 de Diciembre de 2009, se Direccion de Finanzas Di
PPTO 40 modalidad PRESUPUESTO | P°r recaudar por Direccién de Actividades realizadas / | habran adelantado las gestiones | Presupuesto y y Reinaldo F
regular -351 valor de $ 93.1 Regalias y entidades | Actividades programadas | para que los giros del transporte | Direccién de Solérzano
Secretaria EJECUCION millones, recaudadoras para de gas se hayan normalizado. Tesoreria (Subdirector
Distrital de ACTIVA determinandose normalizar los giros Operacion
Hacienda ? que al cierre de la por concepto de Bancaria)
SDH Periodo vigencia se transporte de gas. :
auditado 2007 registran recaudos
del 30.06%, es
decir $27.9 mi
3.8.1 Hallazgo
Administrati\gljo La lDe_p;Jrar y qgmpletar José Antoni
Informe de Direcci6n Distrital r?e?egrarpich;grr]a Moreno -
Gubemamenta Feport cartora de | darantizar la impuestos Delinsacieny | A 1506 diciembre do 2008: | Subdrecdionde | G2RCET
con enfoque 38 otros impuestos utilizacion dle las Azar insumo para galr_teras_gonﬁibles_de (Taggtitc')n_del Sistema Tributario, H
h . A " carteras en la . ! elineacién y Azar insumo para ributario, ’
'”tec?’f.‘é ? p EVALUACION | 20T D%‘”eac"’” gestion y en los gestiany redistro registro contable. A 31 de Subdireccionde | fenty Pedra
EC 50 :no ?Ir a DELA aqaa(?:r’veggsumo registros contables. gg?rizntee's ir?]ezeasstos diciembre de 2008, se registraran | Ingenieria de Sln;;_c;s tor
Segcur:taria GESTION Y Consumo al ’ Disponer las cuentas menores disppuestas / los saldos de cartera de Software y mlgen'i:ﬁao d;
Distrital de RESULTADOS Cigarrillo y al corrientes sobre cuentas corrientes Delineacién Urbana y de Azar y Subdireccién de Software y A
Hacienda ? Tabaco, Sobretasa | COnSUmo @ la impuestos menores a Espectaculos de acuerdo con Gestion Contable de | ome; sy
SDH Perioao ala Gaéolina y cerveza, consumo al disponer certificaciéon expedida. A 31 Hacienda Subdirector.
auditado 2007 Azary cigarrillo y al tabaco Gestién Con
E . y Sobretasa a la h
spectaculos. De Hacienda

otra parte, para

Gasolina
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3.8.4 Hallazgo
Administrativo Se

Se encuentran

José Antonic

Informe de han otorgado 3.196 | definidas en el plan Moreno -
auditoria prescripciones por | de mejoramiento . . Subdireccién de Subdirector
gubernamental $1.673.1 millones, | Auditoria especial :c?aorggg:rlll)z gitigofﬁqusg%r:: Gestién del Sistema | Gestion del
con enfoque 38 esto sin tener en Direccién Distrital de endientes de la e'e(gutoria A 30 Tributario, Tributario, Ji
integral ? E\/ALUACION cuenta otras Impuestos 2007 en Actos oficiales cargados ze agosto de ZOOBJ se ’ Subdireccién de Carlos Zamt
modalidad obligaciones ya ejecucion: "Aclarar, . N Impuestos a la Rozo - Subd
EC 60 regular (Daléé'?\ION v prescritas, de las depurar y aplicar los eg:c;Ji:st/ ggt:;?(ﬁgs gztagsg%?g:g;:#fge;gz actos Propiedad y de Impuesto
Secretaria RESULTADOS | aue los actos restantes del P 9 uz erdieron fuerza eiecutoria o Subdireccién de Propiedad y
Distrital de contribuyentes ain | proceso general de geca?miento A 30 de sje tiembre Impuestos a la Duque Pabé
Hacienda ? no han solicitado la | ejecutoria (60,808 de 2009 ’ P Produccién y al Subdirector
SDH Periodo prescripcion. actos) Consumo Impuestos a
auditado 2007 Tampoco han sido | correspondientes a Produccion
aplicadas a cuenta | actos que afectan Consumo
c
3.8.5 Hallazgo
Administrativo De Se encuentran José Antoni
acuerdo a la S
Informe de informacion definidas en el plan Moreno -
auditoria de mejoramiento - . Subdireccién de Subdirector
gubernamental contable, se Auditoria especial A 30 de junio de 2008, quedaran Gestion del Sistema | Gestion del -
con enfoque 38 fer(e:isbeig;asneﬁ'zggisén Direccién Distrital de agfé?edngz slos ealgt?egﬂ?oﬁzta:%% Tributario, Tributario, Ji
integral ? E\/ALUACION de pago, por Impuestos 2007 en Actos oficiales cargados ge agosto de 2008J se . Subdireccion de Carlos Zam
EC 70 modalidad DE LA $5 84?1 2 ﬁﬂllones ejecucion: "Aclarar, en cuenta / Total a%:tos estaglecerén los a"ustes de Impuestos a la Rozo - Subc
regular " - > | depurar y aplicar los j - S all Propiedad y de Impuesto
. GESTION Y por procesos pendientes de cargue depuracién ordinaria de los actos . .2 B
Secretaria . actos restantes del : - : Subdireccién de Propiedad y
o RESULTADOS | concursales que perdieron fuerza ejecutoria o )
Distrital de I proceso general de S - Impuestos a la Duque Pabd
. liquidaciones . . decaimiento. A 30 de septiembre 9 .
Hacienda ? obligatoria que adn ejecutoria (60,808 de 2009 Produccion y al Subdirector
SDH Periodo no r?an sidc? actos) Consumo Impuestos a
auditado 2007 anlicadas a cuenta correspondientes a Produccioén
cgrri onte del actos que afectan Consumo
contribuyen
Se evidenci6
insuficiente
coordinacion entre
Determinacién y
Cobranzas, Gloria Nanc
Plan de encontrandose que | 2, Contar con el Beltran. Dire
Mejoramiento en algunos casos manual de " L Direccion Distrital de Impuesto
) » . oo Gestion determinacién ’
Direccién " se menciona la fiscalizacion de la o ; iz : de Impuestos. Enrique Qua
EC 80 | Distrital de 5_222233’2225 6 expedicion de actos | gestiéon de cﬁgr?égi{é%s/djniversos a 'I\Elfaecg(ggnzgfgsultorla a20de Subdirecciones de | Torres. Subx
Impuestos i oficiales, sin que Determinacién pestionar Y Propiedad y Propiedad. F
2005-2006- éstos se hayan (incluye cuantias de 9 Produccién Duque Pabé
2007 incluido cobro) Subdirector
posteriormente en Produccioén.

mandamientos de
pago. Como
resultado de la
evaluacio
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Adicionalmente, se

Se encuentran

Subdirector de

caiado do cuenia | fnidas en el plan Sioma,
detallado por predio AuditoJria especial A 30 de junio de 2008, quedaran | Subdirector de
Plan de de una fecha, Direccion Di’;trital de aclarados los actos que estaban propiedad y Subdirector
Mejoramiento refleja que se Impuestos 2007 en Actos oficiales y pendientes de la ejecutoria. A 30 | Subdirector de Gestion del
Direccion 2903. expidieron e'epcucic’)n' "Aclarar documentos cargados en | de agosto de 2008, se Produccién. Sistema,
EC 90 | Distrital de 4:02932:0937.8.9 liquidaciones dJe urar .a licar Ic;s cuenta / Total actos y estableceran los ajustes de Subdireccién de Subdirector
Impuestos i ’ oficiales de revisién act%s resytar?tes del documentos pendientes | depuracion ordinaria de los actos | Gestion del Sistema | propiedad y
2005-2006- y en estados de roceso general de de cargue que perdieron fuerza ejecutoria 0 | - Subdirector Subdirector
2007 cuenta posteriores 2jecutorig (60,808 decaimiento. A 30 de septiembre | Ingenieria de Produccién.
Geto mismo predio, |2°05) fe 2009 Subdireccion de
estas quuidacioneé gg{gispggcilfeerlt;ia servicios y atencién
no aparecen, a al usuario
El tipo de
gc;mt;rrasr:rgnsto 3: Elaborar estudio de Luz Angélice
P a competencias Lo Camacho,
laboran en funcionales y cargas A 80 de junio 200.8 se han Subdirectore
Plan de impuestos implican de trabaio en las elaborado requerimientos y/o Impuestos a
Meioramiento temporalidad y a su areas dei cobro términos para adelantar el Prg iedad: .
Divoacion vez alta rotacion de | 57°3° S8 9920 ¥ estudio. EI 26 de diciembre de | Direccién de o e
P 2.2.2.1;2.2.3.1 - | personal, lo que ) 2008, la Secretaria Distrital de Impuestos. ;
GESTION 100 | Distrital de 4 conlleva a que la insumo a_la i Documento Hacienda firmé el Contrato N® Direccion de Mera, Subdi
Izrgggezs(t)%% gestién a cargo de ﬁ)asr?nngztalézc&%n de 05200011410-2008 con la firma Gestién Corporativa gféifsrsg%c
estos servidores no i PRICEWATERHOUSECOOPERS .
2007 siempre sea gestion, con el ASESORES GERENCIALES Maria Teres
idénepa acompanamiento de LTDA Rodriguez L
reseniéndose la Oficina de control ) Subdirectore
gemoras enla interno. Talento Hum
gestién y en algun
En la elaboracién
de los Hacer uso de las
mandamientos de herramientas de Direccion Distrital
pago no se tienen gestion de cobro a de Impuestos:
en cuenta la través de su Direcc?ién de ’
K’/:an de . tc_)tahda_td de las sens_l_blllzg,cmn y A 30 de abril de 2009 grandes Sistemas e Subdireccior
ejoramiento vigencias que Masificacion en deud lizados A 31 d Informati Gestion del
Direccion presentan mora u funcién de la - . deudores normalizados e nrormatica estion del
S 2.2.92.2.3.12- h 5 ctividades ejecutadas / | julio de medianos deudores ubdireccion ributario.
EC 110 | Distrital de 22.2.92.2312- | [ ision del segmentacion de Actividad das / lio de 2009 med deud Subd Tribut
Impuestos 14 impuesto: asi ca?tera (Esta accion actividades programadas | normalizados A 31 de octubre de | Juridica Tributaria Subdireccior
p P ? ; 20009 totalidad de deudores Subdireccién de Ingenieria de
2005-2006- mismo, no se correctiva es una normalizados Ingenieria de Software
2007 incluyen todos los nueva estrategia ngtw are

predios del mismo
contribuyente que
presentan deuda,
se incluyen
vigencias co

necesaria para
garantizar el control
y reparto de la
gestionen las S

Subdireccién de
gestion del sistema
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En la elaboracién
de los
mandamientos de
pago no se tienen
en cuenta la

Direccion Distrital
de Impuestos;

Plan de totalidad de las Qioccion de Subdireccio
Mejoramiento vigencias que A 30 de junio de 2008 tener la Informatica .éurkl')c(ijica Trib
Direccion . presentan mora u Implementar - . especificacién funcional del . i ubdireccior
EC 120 | Distrital de ?f'2'9’2'2'3'12' omisién del componentes de Actt_lv_lctj:iages ejecutadag / maodulo A 30 de noviembre de fut’)g_lrec_lc_:lpbn tari Ingenieria de
Impuestos impuesto; asi gestién en juridica aclividades programadas | 5,09 tener en médulo en Surl ica | ributaria Software
2005-2006- mismo, no se operacién ubdl_regcmn de Subdirecciot
. y Ingenieria de S
2007 incluyen todos los Software gestion del s
predics del mismo Subdireccién de
contribuyente que . ]
presentan deuda, gestién del sistema
se incluyen
vigencias co
Auditoria
Sc;anEmiqu?:tal 2.2.3.1 Hallazgo
Integral Ad_rr]inistrativo: La S_e implementara el
Modalidad Of|C|_na de Banca S!stem_a, de
Especial a la Mu|t||atera_1l,y Ejecucm_n _d_e Planes )
Secretaria Cooperacién de Adquisiciones (No._de ent|_dades Carlos Erne:
Distrital de presenta SEEA en Ia_s ] dls’trl_tales ejecutoras del Lucio Bonillé
Hacienda 2.5 Evaluacion deficiencias en la entidades distritales | crédito BIRF7162 en las Oficina de Banca de Oficina d
o planeacion y ejecutoras y en la que se implanta el . o - f
CREDITO 130 | (SDH) y Sistema de sjecucion del SDH. desde donde | SEPANo. de entidades | Culminar al 100% Multilateral y Multilateral y
;:ngngg IFILF Control Inteno. | ¢ <ito BIRF 7162- se administrara la distritales ejecutoras del Cooperacién c?l?igﬁer:;::
quuidacic’)!n CO: Es_te_ hecho mformacm')n. E_s_te crédito BIRF 7162) x veces ’
recaudo e ’ esta originado en sistema es facﬂltad_o 100% ’
inversion del que no cuenta con | por e_l Banco Mun_c!lal
Fondo de S|ste_m_a}s de ) y su implementacién
Pobres en las medicién en tiempo depende de la cola
vigencias real de la ejecucion

2006-2007.
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Auditoria

Gubernamental

con Enfoque

Integral, 2.2.5.1 Hallazgo 4, Publicar el Acta de

Modalidad Administrativo. Se | Ayuda de Memoria

Especial a la observé que un alto | de los Comités en la

Secretaria porcentaje de Intranet Sistema de

Dist_rital de 5 funcionarios Con!rol Internoy a A 31 de julio de 2009 haber ] Rica}rdo Alar
CONTROL o |ty |22 Evaion | Geseoracele, | eves 952" | Gomiss realizados ot | resizado 2comtés e Convol | USTCECEL | Sutere
INTERNO CréditoyBIRF Control Interno Comité funcionarios a que se de comités programados Idn_terlno&/ se deben haber Interno Miembros d¢

7162-CO, la Coordinador del enteren de los temas Ivuigado Comité.

liquidacion, Sistema de Control | tratados y los

recaudo e Interno y las compromisos

inversion del decisiones que alli | desarrollados en

Fondo de se manejan. cada comité.

Pobres en las

vigencias

2006-2007

Auditoria

Gubernamental

con Enfoque .

Integral, 2.2.5.1 Hallazgo %Olag)i?ényggearos del

Modalidad Administrativo. Se retroalimentar a los

Especial a la observo que un alto . bl

Secretaria porcentaje de servidores publicos

o . ) de cada una de las

Distrital de funcionarios dependencias a su A 31 de julio de 2009 haber
CONTROL Hacienda 2.2. Evaluacién | desconoce la cargo los temas NUmero de comités realizado 2 comités de Control Area de Control Miembros de
INTERNO 150 | (SDH) y Sistema de existencia del tratados y retroalimentados/Nimero Interno y se deben haber Interno Comité de C

Crédito BIRF Control Interno | Comité COMDIOMISOS de comités realizados divulaado Interno

7162-CO, la Coordinador del ad Lﬁridos en cada 9

liquidacion, Sistema de Control ung de los comités

recaudo e Interno y las .

inversion del decisiones que alli geelect?:at:jc:)lsméﬁ:ggte

Fondo de se manejan. la vigencia

Pobres en las

vigencias

2006-2007
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Auditoria

Gubernamental Hallazgo

con Enfoque administrativo .

Integral, 2.4.2: Se evidencié gg;iﬁ?sztrzscligldi:a

Modalidad que el estado de arte del Distritg Aristides Go
Especial a la cartera por gapital -lo cual se Subdireccior
giﬁ:ﬁtj'&z 2.4. Evaluacion fgnﬁzgg gZI Fondo encuentra previsto Registros contables y Registrar en la contabilidad Direccion de Slzf:ltilr?]?rg%z
Hacienda a la Liquidacién, depPobres cumplir a partir del presupuestales distrital, conforme a las normas Contabilidad. Moncavo -

EC 160 | (SDH) recaudo e resentado por la dia 27 de Abril de correspondientes / que rigen la contabilidad publica y | Direccion de Subdir()elct'or
CréditoyBIRF inversion del geneficencig de 2009 (de acuerdo a Registros contables y normas presupuestales, los Presupuesto. Finanzas Di
7162-CO . Ia Impuesto Fondo Cundinamarca. con la prorroga presupuestales conceptos correspondientes al Direccion de Marcela Ca;
R de Pobres P concedida mediante | asumidos. Impuesto Fondo de Pobres Impuestos. - )
liquidacion, corte a junio de - Subdirectore
recaudo e 2008, no es Oficio 2009ER17777 Gestién del
inversion del preséntada por 28'0;? iin'\]{l;ﬁ% c;ela Tributario. |
Fondo de edades ni se carta &e
Pobres en las demuestra la
vigencias realizacion de prov
2006-2007
Auditoria
Intearal q administrativo

gral, 2.4.5: Se evidenci6
Modalidad 1as P
Especial a la que la Secretaria .
. Distrital de Una vez recibido
Secretaria Evaluacio Haciend f | |
Distrital de 2.|4. L_va_téac[qn aC|ent a, no forma rr;ergeg g i | . -
’ a la Liquidacién, | presenta en sus impuesto de Fondo ) niciar el registro contable una vez .

EC 170 I(-isagﬁ)nda recaudo e Estados Contables | de Pobres en el ;ch;it;%%sc?rgzblizi 0s se tome formalmente la Direccion de gﬂggﬁgi&?
CréditoyBIRF inversién del ? Cuentas de Distrito Capital, se enerados 9 administracion de este tributo en | Contabilidad contabilidad
7162-CO . la Impuesto Fondo | Orden, el valor del | iniciaran los registros 9 la DDI.
liqui daciéﬁ de Pobres recaudo, costos y contables
recaudo e ’ gastos del correspondientes
inversion del Impuesto Fondo de
Fondo de Pobres, asi mismo

no ejerce control
Pobres en las sobre la gestion
vigencias 9 ’

2006-2007
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Auditoria
Gubernamental .
con Enfoque Hallazgo i'?w‘\alzlsliiaracién
Integral, administrativo tributaﬁa alos
Modalidad 2.4.6: Se evidencié contribuventes Juan Carlos
Especial,a la que I_a Secretaria glosadog para Sanchez Me
giﬁ:ﬁtj'&z 2.4. E_val_uaci_é,n a:ggildgeno ha verificgr Ia_existencia A 1_5_ de julio de_ 2009_ se habra i = Subdi_rector |
Hacienda a la Liquidacion, efectuado el cobro de ok?hgacmnes i ver_n‘lca_do la existencia de_ N Subdireccién de C_arolma Ma
EC 180 | (SDH) y _recauc_ip e alos contribuyentes _pendlentes de los Actos re_allzados / Actos _obhga_cmn_e§ tn_butangs e iniciado Impuestc_>§ ala Llsan_d_ro Jur
Crédito BIRF inversion del Inversiones Paraiso impuestos de_ /_\z_ar y | por realizar investigacion tributaria a los Produccion y al Mauricio Ra}l
7162-CO . Ia Impuesto Fondo NIT 830.018.925.8 | & hay_luga}[, iniciar la contribuyentes glosados en el Consumo Jefes de_z Ofi
quuidaciéﬁ, de Pobres y Cine rﬁanl’e‘l SA. investigacion hallazgo. la Subd|_rgcc
recaudo e NIT 830,052,607-4, | lbutaria Produccion
inversion del por valor de $0.583 porrclaspondlente. De Consumo.
Fondo de millones por I\/g’elJl'ﬁicn;?SE:}a’aciones
Pobres en las concepto de deuda p 9
vigencias
2006-2007
Auditoria
Gubernamental Hallazgo
con Enfoque administrativo
Integral, 2.4.8: Una vez
Modalidad realizadas las
) Juan Carlos
Especial a la pruebas en el
Secretaria 2.4. Evaluacion aplicativo S,IT” de ﬁ(\jlzlsatirg:(r:ién gﬁgg?rteezt’gﬁre‘
a:ggigge ala Liéquidaci()n, ﬁaSc?ecr:cej;a}rlsaede _tributarita ;(Jjor_elC| via | Act irados / Adt A 15 de julio de 2009 estaran ISubdire)[cci(')nlde (L)_arolic?a [\J/Ia
EC 190 | (SDH) y recauco e estableci6 que 8 de impuesto de Indusiria | Actos realizados /ACI0S | oigragas investigaciones Mmpuestos a 1a Isandro Jur
Crédito BIRF inversién del 10s 20 y comercio a los por realizar tributarias de los contribuyentes. Produccion y al Mauricio Ra}l
7162-CO . la Idmpuesto Fondo contribuyentes, es contribuyentes Consumo Jefes de_z Ofi
liquidacion e Pobres decir. el 40% obiet glosados en el la Subdl_rgzcc
q ’ ecir, €1 497% ObJelo | hallazgo. Produccion
recaudo e de la muestra, Consumo.
inversion del presentan '
Fondo de inconsistencias en
Pobres en las la presentacion y
vigencias pago de

2006-2007
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Auditoria
Gubernamental Hallazgo
con Enfo i
Integral que Administrativo con Frlent_e a Ié)s predios
Mo incidencia Le lellcmna os en este Luz Angélic:
Especial a la disciplinaria 2.4.9.: alazgose c % .
pecial Una vez realizadas | Procedera a iniciar el S ) amacho:
Secretaria 2.4. Evaluacion | las pruebas en el proceso de e d'e Il ce 2039 o habrén Subdirectore
Distrital de | 2 icidacian, | aplicativo STl de | determinacion Gestion determinacion | &XPedido los emplazamientos ) Subdireccionde | Impuestos a
EC Hacienda B b ) B et e observando criterios | con criterios de per_tl_nen?e,zs con su con_s_tanma de Impu_estos ala Propiedad. F
200 (SE,)H) y inversién del Hasienda. so de priorizacion, priorizacion e notificacion. A 31 de diciembre de Propl_edad_-, Verastegui J
Crédito BIRF Impuesto Fondo establecié que 7 de planeacion operativa, | informacion completa / 2009 se expediran los actos Subdireccion de Oficina de
7162-CO, la | ("5 bres 10s 20 recursos disponibles, | Universos por gestionar definitivos a que haya lugar Gestién del Sistema | Fiscalizaciér
liquidacion, o tribuventes. e e informacion (Liquidaciones Oficiales de Aforo | Tributario Germén Ca:s
recaudo e decir el %’5% ot!)jetso completa que o Autos de Archivo). Palacios. Je
inversion del de la muestra permita la expedicion Oficina de
Fondo de de los actos Liquidacién.
Pob | presentan "
obres en las inconsistenci administr
vigencias istencias e
2006-2007
Auditoria
Gubernamental
con Enfoque Hallazgo Frente a los
Integral Administrativo con | vehiculos
Modalidad incidencia relacionados en este .
Especial a la disciplinaria 2.4.10: | hallazgo se Luz Angélic:
Secretaria 2.4, Evaluacis |Una vez realizadas | procederd a iniciar el A 30 de junio de 2009 se habran gama_lcho:
Distrital de 4. Evaluacion as_pru_ebas enel proceso ” L expedido los emplazamientos Subdireccién de ubdirectorz
Hacienda a la Liquidacion, | aplicativo SITII de determinacion Gestlo_? d_eteémmacmn pertinentes con Spu constancia de | Impuestos a la Impu_estos a
EC 210 | (SDH) y recau(_:lo ed | IHa Secretaria de observando criterios ;ﬁgr?zrgi%%se e notificacion. A 31 de diciembre de | Propiedad- \F/’ropledad. F
o inversion de acienda, se de priorizacié ! ir4 i erastegui J
Crédito BIRF e o Fond e, e priorizacion, informacion completa / 20Q9_s_e expediran los actos SUbC!I'FECCIOn _de Ofici g
7162-CO , la p o | estableci6 que 3 de | planeacion operativa, | i o0 oo por gestionar definitivos a que haya lugar. Gestion del Sistema | o ona d€
liquidacion, | 4 Pobres los 20 recursos disponibles (Liquidaciones Oficiales de Aforo | Tributario Fiscalizacior
recaudo e contribuyentes, es | e informacion 0 Autos de Archivo). German Cas
inversion del decir el 20% objeto | completa que Palacios efe
Fondo de de la muestra permita la expedicion de Liquidaci
Pobres en las presentan de los actos
vigencias inconsistencias e administrat

2006-2007




O

CONTRALORIA

DE BCOOGOTA, DO

Auditoria
Gubernamental
con Enfoque 2.5.1 Hallazgo ) .
Integral, Administrativo con 2I giestl?n?;e?eentara
Modalidad incidencia Fiscal y } "
Especial a la Disciplinaria: Ejecucion de Planes
. f ; .| de Adquisiciones (No. de entidades
Secretaria Detrimento al erario SEPA A ) Carlos Erne:
o y o en las distritales ejecutoras del ; i
Distrital de 2.5. Evaluacion | del Distrito ante la entidades distritales | crédito BIRF7162 en las Lucio Bonille
Hacienda A Crédito ejecucion financiera eiecutoras v en la ue se implanta el Oficina de Banca de Oficina d
CREDITO 220 | (SDH) y publico y por fuera de lo { y 9 P > Culminar al 100% Multilateral y Multilateral y
- P ) SDH, desde donde SEPA/No. de entidades L .
Crédito BIRF Empréstito BIRF | establecido en los dmini | distrital B del Cooperacién Cooperacior
7162-CO, la 7162-CO términos del se administrara a istritales ejecutoras de quien haga ¢
quuidaciér‘1 contrato informacion. Este crédito BIRF 7162) x Veces
’ ’ sistema es facilitado | 100% :
recaudo e generando pago )
inversion del intereses altos por pc;ﬁtfigﬁ%m;g%ﬁl
Fondo de efecto de los ée end% delac
Pobres en las desembolsos de r P
vigencias
2006-2007
Auditoria
Gubernamental
con Enfoque 2.5.1 Hallazgo
Integral, Administrativo con
Modalidad incidencia Fiscaly | 6. Se estudiaran 3
Especial a la Disciplinaria: casos de créditos del
Secretaria Detrimento al erario | Banco Mundial
Distrital de 2.5. Evaluacion | del Distrito ante la | donde se haya Carlos Erne
Hacienda A Crédito ejecucion financiera | usado la Estudios de caso de Oficina de Banca Lucio Bonille
CREDITO 230 | (SDH) y publico y por fuera de lo metodologia FMR, créditos del Banco Estudio de los 3 casos Multilateral y de OBM CM
Crédito BIRF Empréstito BIRF | establecido en los | distintos del PSUB. Mundial. Cooperacién quien haga
7162-CO, la 7162-CO términos del Para el efecto se veces.
liquidacion, contrato, espera contar con la
recaudo e generando pago asistencia del Banco
inversion del intereses altos por | Mundial.
Fondo de efecto de los
Pobres en las desembolsos de r
vigencias

2006-2007
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CONTRALORIA

DE BCOOGOTA, DO

Auditoria
Gubernamental
con Enfoque 2.5.1 Hallazgo .
Integral, Administrativo con 7.Se e_studlara el
Modalidad incidencia Fiscal y convenio que
) A suscribié la Nacion
Especial a la Disciplinaria: con la Contraloria
Secretaria Detrimento al erario General de Ia Carlos Erne:
Distrital de 2.5. Evaluacion | del Distrito ante la Renptiblica. con el Lucio Bonille
Hacienda A Crédito ejecucion financiera b'pt d ’f. | Proyecto para realizacién Oficina de Banca de Oficina d
CREDITO 240 | (SDH) y publico y por fuera de lo objeto de atinar & de convenio Estudiar Convenio Multilateral y Multilateral y
Crédito BIRF Empréstito BIRF | establecido en los seguimiento por . interinstitucional. Cooperacién Cooperacior
Punie parte de esta entidad ien h )
o |716200 s del |l decuciande e oo
recaudo e ‘ generanao pago L(qaclt:_rls?srd;a Ia:arr?_r; '
inversion del intereses altos por deusluzcerigi; Ego et
Fondo de efecto de los similar entre
Pobres en las desembolsos de r
vigencias
2006-2007
Auditoria
Gubernamental
con Enfoque 2.5.1 Hallazgo
Integral, Administrativo con
Modalidad incidencia Fiscal y (No. de procesos y
Especial a la Disciplinaria: procedimientos de la
Secretaria Detrimento al erario | 9. Se implementaran | Oficina de Banca Carlos Erne:
Distrital de 2.5. Evaluacion | del Distrito ante la | los procesos y Multilateral y Lucio Bonille
Hacienda A Crédito ejecucion financiera | procedimientos de la | Cooperacién Irrgclzré};r}t;rkl)oss d‘;r?aceosf?;ga de Oficina de Banca de Oficina d
CREDITO 250 E)SDH) y publico y por fuera de lo Oficina de Banca implementados en el Eanca Multilateral y Cooperacion Multilateral y Multilateral y
rédito BIRF Empréstito BIRF | establecido en los Multilateral y SGC/No. de procesos y en el SGC Cooperacion Cooperacior
7162-CO, la 7162-CO términos del Cooperacion en el procedimientos de la ) quien haga ¢
liquidacion, contrato, SGC. Oficina de Banca veces.
recaudo e generando pago Multilateral y
inversion del intereses altos por Cooperacion) x 100
Fondo de efecto de los
Pobres en las desembolsos de r
vigencias
2006-2007
Auditoria Hallazgo Aristides Go
Gubernamental administrativo Subd. Conta
con Enfoque 2.5.2?7 "Segun Implantar modulo Teniendo en cuenta los Direccion Distrital Marcela Cas
Integral, reporte de deeoluciones desarrollos efectuados en la de Contabilidad Subdirectore
Modalidad Tesoreria se han compensaci()r¥y Funcionalidades presente vigencia los cuales se Direcci6n Distrital Gestion del
EC oo |0 |2 Eualacn | grado$T0S | coniGpuraqe | dosarolacsy | STeuentan enprubas yastes. | o puestos | Tttt
Administrativa | Contables de 2007 a a contabilidad reciba la | Funcionalidades ) 2 ) <
gosto informacion de las especificadas _entregar_a en prc_>duccmn, la Slstema_s e Jefe Oficina
Especial de de 2008, resoluciones integracién funcional de las Informética informacion.
Catastro encontrandose notificadas devoluciones para los aplicativos | Direccion de Arias Vasco.
Distrital - pendientes de pago : de SIT2, LIMAY y OPGE Tesoreria Oficina Cuet
UAECD $1.845.9 millones Corrientes. t
(Hallazgos valor que no se Henry Pedrz
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Secretaria refleja en cuentas Subdirector
Distrital de por pagar, se ingenieria d
Hacienda) ocasiona debido a
Vigencia 2007 la falta
Auditoria Hallazgo
Gubernamental administrativo
con Enfoque 2.5.2?7 "Segun .
Integral, q reporte deg A partir de la entrega
Modalidad Tesoreria se han gzlvgqlﬁgilcjylr?e <
Especial girado $1.094.8 com ensaciér¥
Unidad millones desde julio servipcio para qtjle
Administrativa | 2.5. Evaluacién | de 2007 a agosto " ) Registros contables A partir del 3 de mayo se iniciara ’ e o
] contabilidad reciba la } ) Direccion Distrital Aristides Go
EC 270 gspemal de glos Esltados de 2008,, informacion de las efectuados / Registros el registro c_ontable con Io_s de Contabilidad Subd. Conta
Dgtta_sttrlo ontables encgptratmdc&se resoluciones generados correspondientes seguimientos
istrital - pendientes de pago o
UAECD $1.845.9 millones :‘e"a"lfl';;‘;islo s
(Hallazgos valor que no se registros contables
Secretaria refleja en cuentas engel sisterna LIMAY
Distrital de por pagar, se
Hacienda) ocasiona debido a
Vigencia 2007 la falta
Auditoria
Hallazgo o
Gubernamental administrativo 2.5.2 Aristides Go
con Enfoque 2 "Segan reporte de Subd. Conta
Tesorera s
Especial g::ﬁgﬁj;&gggfwlio Implementar un Direccion Distrital Gestion del !
Umd_ac_i ) . de 2007 a agosto servicio desde SIT Il | Funcionalidades A partir del_g de mayo se 'ge,ndra d? Cor)!abm_daq Tnbytano. R
Administrativa | 2.5. Evaluacion de 2008 A LIMAY para desarrolladas / en produccion, la integracion Direccion Distrital Dario Castib
EC 280 | Especial de a los Estados encontréndose registrar Igs valores Funcionalidades funcional de las devoluciones, de Impuestos Jefe Oficina
Catastro Contables pendientes de pago deglas resoluciones especificadas para los aplicativos de SIT2, Direccion de informacion.
Distrital - $1.845.9 millones de devolucién LIMAY y OPGET. Sistemas e Arias Vasco.
UAECD o ' Informética Oficina Cuer
valor que no se .
(Hallazgos ) Corrientes. |
Secretaria ;)eoflreFJ)aage:rcgeentas Henry Pedre
D'St'."tal de ocasiona debido a _Subdl_regtor
Hacienda) ingenieria d

Vigencia 2007

la falt
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Auditoria
Hallazgo
S;‘nbgmgjema' administrativo 2.5.2 _
Integral ? "Segup reporte de | A partir de la entrega
Modalid‘ad T_esorena se han del mod_ulo
Especial girado $1 094.8 devoluuone§ y
Unidad ?llggg; desde {U|I0 compensacion y
Administrativa | 2.5. Evaluacion © aagosio servicio para que Registros contables A partir del 3 de mayo se iniciara I i .

EC 290 | Especial de a los Estados gﬁ c2o(:1(t)r8é{ ndose ?n(;gﬁiqb;é?;?drzﬁf: la efectuados / Registros el registro contable con los Bér%c:é?:bﬁigggal gﬂggd%sogg
C_ata_stro Contables pendientes de pago | resoluciones generados correspondientes seguimientos )
B:E'(t;a[l) $1.845.9 millones | notificadas, se
(Hallazgos valor que no se rea!lzaran los
Secretaria refleja en cuentas reglstrc_Js contables
Distrital de por pagar, se en el sistema LIMAY
Hacienda) ocasiona debido a
Vigencia 2007 la falt
Guoemamental Hallazgo MODULO
con Enfoque _adr_mnlst_ratlvo con DEVOLUCIONES Y
Integral |n_C|c_|er_10|a_ COMP_ENSACIONES
Modalidad g'zcépgnf”ala Egﬁﬁg”c'fe?%ﬁcrgﬁ\% Con la entrada en produccién del ’\Sﬂjk;(éierleac%ari
EiFi)de:cljal _ent_id_ad aI_ notener |de devolucipnes y ) ) gﬁgggg: C?::glsugﬁnﬁ ?)é onla ) o G(_estién_del :
Administrativa | 2.6. Evaluacién !nd|V|dua_I|,zada la compensaciones Funcionalidades generacion de las resoluciones a Direccion Distrital Trlbptarlo. R

GESTION 300 | Especial de dé Gestién y |nformaC|on enel funcionalidades para: desal_'rolla_das./ fravés del componente A.O, se de Impuestos. Dario C_a_stlb
Catastro Resultados sistema OPGET de | 1) Control de Funcionalidades diseniaran servicios que p.er’mitan (metas hallazgo Jefe Oficina

o los montos de las solicitudes, 2) especificadas ] ] > 2,6,3,6,2) informacion.
Distrital - devoluciones por Expedicién de autos refielar la Informacion en forma Arias Vasco
UAECD cada predio segin | admisorios- Integrada. A 30 de marzo de 2009 Oficina Cuef
(Hallazgos ) : o Espe :
Secretaria su respectivo CHIP, |nadm|sor|os_, 3) Corrientes.
Distrital de ocasiona que Compe_psauones, 4)
Hacienda) _eventualmente se Conexion con
Vigencia 2007 induzca OPGETy5
Gubemamental Hallazgo MODULO
con Enfoque _adr_mnlst_ratlvo con DEVOLUCIONES Y
Integral |n_C|c_|er_10|a_ COMPENSACIONES
Modalid’ad disciplinaria _Desarrollar N Con la entrada en produccién del
it | mertr denwo
x?d_aql . .. | individualizada la | devoluciones y Funcionalidades compensaciones SIT Il y con la C Hector Henr
ministrativa | 2.6. Evaluacion | . " . . generacioén de las resoluciones a | Direccion de Pedraza.
. . informacioén en el compensaciones previstas / . : )

GESTION 310 | Especial de de Gestiony istema OPGET de | funcionalidad ra: | funcionalidad través del componente A.O, se Sistemas e Subdirector
Catastro Resultados Ez ;oitos de las e 1L; (glc?nt?oll c?e es para: i;pﬁgont:cliaz es disefiaran servicios que permitan | Informatica ingenieria de
Distrital - devoluciones por solicitudes, 2) reflejar la informacién en forma software.
(UHP;IﬁgZDgos cada predi_o segun Expe_dic!()n de autos Q:gg::%aa{rA 30 de junio -
Secretaria su re_spectlvo CHIP, _admlsprlo_s—
Distrital de ocasiona que madmlsorlos_, 3)
Hacienda) eventualmente se Compensaciones, 4)

Vigencia 2007

induzca

Conexion con OPGE
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Auditoria Hallazgo
Gubernamental
con Enfoque administrativo con ﬁlfjgrr%ii?gr?éael Marcela Cas
Integral, m_mger)ma_ impuesto predial Subdirectorz
Modalidad disciplinaria 2007, solicitada por Gestion del
Especial 26.36.1"..1a a Contraloria aruzé A 28 de febrero se tendra la IR Tributario. R
Unidad entidad al no tener | = o on la especificacion funcional de Direccion Distrital Dario Castib
Administrativa | 2.6. Evaluacién | ndividualizada la informacion de la Funcionalidades reporte . A 30 de agosto: Generar de Tesoreria; Jefe Oficina
GESTION 320 | Especialde | de Gestiny | ormacion enel | piraccion de previstas / reporte en OPGET automatico | Diroccion de informacion.
Catastro Resultados sistema OPGET de ||/ e funcionalidades que contenga para control y Sistemas e Arias Vasco
Distrital - los montos de las queds consignado implantadas trazabilidad informacién integrada Informatica Oficina Cuer
UAECD deVOlUCIor_leS por en Ia respuesta de las funcionalidades de Direccion Distrital Corrientes. |
(Hallazgos cada predio segln | . o S ara Devoluciones SIT Il y OPGET de Impuestos Henry Pedre
Secretaria sures pectivo CHIP, para t‘raza%ilidad Subdirector
Distrital de ocasiona gue control, un reportg ingenieria de
Hacienda) _eventualmente se habili ’ software. Re
Vigencia 2007 induzca Ruiz Solorz
Auditoria Hallazgo
Gubernamental -
con Enfoque administrativo csjgcl):lfgg?ezoneme Marcela Cas
Integral, 2.6.3.6.2: Dobles com S Y Subdirectorz
° . on pensaciones). s .
Modalidad pagos: faltade | gl totalidad de Gestion del
Especial vigilancia y control | = S e de * A partir del 2 de mayo de 2009 Tributario. R
Unidad en la sustentacion devoluciones a Solicitudes de devolucién | se generaran a través del SIT Il Dario Castib
Administrativa | 2.6. Evaluacién de Io_s_acto_s traves del y/o compensacion / las devoluciones originadas en Jefe Oficina
PPTO 330 | Especial de de Gestiony administrativos de | 0 0nente de Resoluciones de declaraciones de correccion por | DD' . Informacion.
Catastro Resultados devolucién del actos oficiales de SIT devoluciones y/o menor valor presentadas hasta la (QSP_QC'f'CGCIOHeS Arias Vasco
Distrital - mayor valor 11, tomando como compensaciones falladas | fecha del vencimiento del plazo funcionales) Oficina Cue
UAECD canceladoporlos | oo o sadoa |POTSITH para declarar y en liquidaciones Corrientes. L
(Hallazgos contribuyentes, favor en la cuenta oficiales de correccion por Anggélica Se
Secretaria presentandose 1 jngividual del Subdirector:
Distrital de doble dev_oluci()n contribuyente impuestos a
Hacienda) para el mismo chip, asociadg al propiedad. F
Vigencia 2007 yal aor Verastegui;
Auditoria Hallazgo
Gubernamental
con EnfoqL?e ta administrativo Tener un médulo de !\Sﬂjkggierl:c?af
Integral, 26.3.6.2: Dobles | anulaciones de ODV Gestion dol
Modalidad pagos: ?"falta de (documento y pago), . _ N e s |;)n_ eJ‘
Especial vigilancia y control | el cual servira de A partir del 15 de Diciembre de fr.' u arllg.’ ‘
Unidad gn :a sustentacion | prerrequisito para iggzzﬁjdlspgn%a[)sel go(;j_ulo de &éﬁ:?;begfat
Administrati 5. - e los actos que el aplicativo de | Funcionalidades llaciones de ODV - Radicacion d
PPTO 340 | pommne! C|e|va geGGE\gl(;J:?on administrativos de | devoluciones de SIT | desarrolladas./ y ajustes Especificacion - JUNIO (Ddlglsggllg?s DSl Subdirector
Catastro Resultados devolucion del Il pueda efectuar el | Funcionalidades DE 2009 - Desarrollo - OCTUBRE | {0 oy DDT: et
Distrital - mayor valor endoso con base en | especificadas DE 2009 - Pruebas y Ajustes: OPGETICOS) : /S-\Of'[V\’Ia.re_ Lu
UAECD cancelado por los | la misma resolucién. NOVIEMBRE DE 2009 - Puesta Sngg!ma Se’|
(Hallazgos contribuyentes, En el mismo sentido en Produccién: DICIEMBRE 15 Subdirector
Secretaria presentandose de la accién de DE 2009 |mpu_estos a
Distrital de doble devolucién | mejoramiento grft_)pledaJd. J
Hacienda) para el mismo chip, | 2,6,3,6, Salﬁ?r?éz_ual

Vigencia 2007

yalaltor

Subdirector
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Auditoria Hallazgo
Gubernamental administrativo Implantaciéon modulo
con Enfoque 2,6,3,6,3: Solicitud | devoluciones SIT |l Marcela Cas
Integral, de devolucién por Se incorporaran los DDI Subdirectore
Modalidad el no obligado a controles definidos El 30 de agosto de 2009 se (especificaciones Gestion del
Especial presentar en la accion tendrd ajustado el procedimiento | funcionales) DSI Tributario. R
Unidad declaracion: ?"El correctiva 2,6,3,6,2. Procedimiento de de devoluciones, atendiendo los (desarrollos y Dario Castib
Admln_lstratlva 2.6. Eva_lyacmn hecho que el Redeflr_uc_lon del devoluciones y/o cpntroles estableqdo_s y los _ajusteg ) :Jefe Oflc_|[1a
EC 350 | Especial de de Gestiony procedimiento de procedimiento Compensaciones ajustes en los aplicativos. informéticos) DDT informacion.
Catastro Resultados devolucién y/o devoluciones. Se ajust’?ado Implantacién del modulo de (OBJETA) DDI (SIT | Arias Vasco.
Distrital - compensacion, no | ajustara el devoluciones y compensaciones | Il) DSI (desarrollos | Oficina Cuet
UAECD permita que una procedimiento conforme lo descrito en el informéticos) DDI: Corrientes- |
(Hallazgos vez teniendo los atendiendo las hallazgo 2,6,3,6,2. Ajuste del Pilar Orti
Secretaria recursos del modificaciones procedimiento Grupo calidz
Distrital de Distrito, los producto de los despacho D
Hacienda) devuelva, para ajustes en el aplica
Vigencia 2007 luego hace
Auditoria Halla_lz_go .
administrativo »
Gubernamental S Implantaciéon modulo
2,6,3,6,3: "2. -
con Enfoque Bebbtssy Yolanda devoluciones SIT I Marcela Cas
Integral, Pinzén Zc Se incorporaran los DDI Subdirectore
Modalidad 5202363é .Predio controles definidos El 30 de agosto de 2009, se (especificaciones Gestién del -
Especial CHIP ’ en la accién tendrd ajustado el procedimiento | funcionales) DSI Tributario. R
Unidad correctiva 2,6,3,6,2. L de devoluciones, atendiendo los (desarrollos y Dario Castib
= ) i AAA0193YOCN e Procedimiento de ’ : .
EC 260 édmln_lstratlva 2.6. Eva_lyacmn aporta declaracin Redeflr_uc_lon del devoluciones y/o cpntroles estableqdo_s y los _ajusteg ) tjefe Oflc_|[1a
special de de Gestiony de mayo 17 de procedimiento compensaciones ajustes en los aplicativos. informaticos) DDT informacion.
Catastro Resultados 2007 identificando devoluciones. Se aiustado Implantacion del modulo de (OBJETA) DDI (SIT | Arias Vasco.
Distrital - como contribuyente ajustara el ) devoluciones y compensaciones | Il) DSI (desarrollos | Oficina Cuet
UAECD 2 Kubo Y procedimiento conforme lo descrito en el informéticos) DDI: Corrientes- |
Secretari Constructora SA.y. | ZCUEERCE B0 a0 20302 rocedimiento | Grupo calc
oe correccién de junio P P N
Distrital de 21 de 2007 producto de los despacho D
Hacienda) presentada’por ajustes en el aplica
Vigencia 2007 Bebtssy
Auditoria Hallazgo
Gubernamental administrativo Atendiendo a los hsﬁjégﬁscﬁf
con Enfoque 2.6.3.6.4: desarrollos que se Gestion delc‘
Integral, Revisada en forma | han adelantado a la A 30 de abril de 2009 se habrén Tributario. R
Modah_dad alea_tona, la cuenta | fecha dentro del aplicado en la cuenta corriente las . ! Dario Castib
Espemal corriente de los proceso_de No. Devoluciones resoluciones de devolucién Squ',r eccion _de Jimmy Arias
Unidad " contribuyentes al ejecutoria de actos : . . Gestion del Sistema -
EC Administrativa 2.6. Evaluacion que se le efectdo la | oficiales, es aplicadas en cuenta generadas masivamente a través de Informacion Jefe Oficina
370 ) de Gestiony ¥ ) . corriente / 6.466. (No. del SIT II. 4298 chips. A 31 de : Ll ’ Cuentas Col
(E)Z?::tlra:)l de Resultados g\?i\:j(:ﬁg:gn’usga gggeeslagg)sgtr)rgtlllguar Devoluciones por aplicar | diciembre de 2009 se habran Eigteecn(’:];):ede - Héctor Her
o ; q ¥ en cuenta corriente) aplicado en la cuenta corriente las | . o Pedraza.
Distrital - septiembre 12 de pruebas de los resoluciones de devolucion informatica. Subdirector
UAECD 2008 no se han servicios para afectar enera Ingenieria d
(Hallazgos aplicado las la cuenta corriente 9 ngtware Di
Secretaria devoluciones contribuyentes con de Sisterﬁas
Distrital de identificadas en los actos de devoluc o
Informatica

Hacienda)

esta auditoria, 6.




Vigencia 2007
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Hallazgo
administrativo
3.3.1.:De acuerdo

La ejecucion de la
inversion se realizara

Auditoria al cuadro nimero
Gubernamental 3.3 Evaluacion 11, el proyecto 351 C?:r:g;n;i%r!ade la Gloria Nanc!
con Enfoque y presenta una baja P ) Ejecucién anual proyecto ) Despacho DDI - Beltran. Héc
Plan de . I vigencia, y los : ” A 30 de septiembre recursos - f ;
PPTO 380 | Integral, ejecucion 351/Ejecucion X Oficina Asesora de | Octavio Par:
. Desarrollo y recursos que a 30 de comprometidos o devueltos i < A
Modalidad Bal Social presupuestal, pues tiemb proyectada Planeacion Ballén. Miria
Regular alance socia fue tan solo del septiem ret_go sean Borda.
Vigencia 2008 55.45%, durante el comprometidos se
: devolveran a
periodo 2004 a inversion
2008, dejando de
ejecutar un 44.55%
Hallazgo
administrativo
3.3.2.: De acuerdo
lo descrito
o anteriormente, el Se realizaran mesas
Auditoria ’ .
proyecto 351 de trabajo y .
Sounbgmzmue:tal 3.3 Evaluacién presenta una alta reuniones de Despacho DDI (Bale?trrlgnNzrgg
PPTO 390 | Intearal q Plan de modificacién al seguimiento para Reuniones ejecutadas Realizar 4 reuniones de OficiF;a Asesora de Octavid Par:
Mogjalid‘ad Desarrollo y proyecto en cuanto | verificar el /reuniones programadas | seguimiento Planeacién Ballén Miria‘
Regular Balance Social a formulacion y cumplimiento de las Borda.

Vigencia 2008

programacion tanto
de metas como de
recursos, las cuales
suman durante el
periodo en estudio
un tota

metas y ejecucion
presupuestal.
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Hallazgo
administrativo
3.3.3.La
descentralizacién
del servicio se

Auditoria realiza a través de
Gubernamental ” (6) supercades y
con Enfoque (éi(;fgzluamon (6) cades, mediante | Analizar las causas Eg:ra:n(zigﬁt:vance A 30 de agosto andlisis de causas Gloria Nanc!
GESTION 400 | Integral, D I la atencion que generaron la doléaica d de diferencias en los tltimos 4 Despacho DDI Beltran. Mar
Modalidad Belsarro oy personalizada al diferencia metodo ogicade afos Cristina Dur:
Regular alance Social publico a través de programacion disefiada
Vigencia 2008 un portafolio de
servicios
presenciales y
electrénicos, para
lo cual se dispuso
un
Hallazgo
administrativo
3.3.3.La
descentralizacién
del servicio se
Auditoria realiza a través de | Disefar herramienta
Gubernamental " (6) supercades y metodolégica que
con Enfoque (;.gfg:luamon (6) cades, mediante | mitigue en la Ees:ra:r?]igﬁtgvance A 15 de octubre herramienta Gloria Nanc
GESTION 410 | Integral, Desarrollo la atencién programacion las metodoléaica de metodolégica para programacién | Despacho DDI Beltran. Mar
Modalidad Balance Soycial personalizada al causas que generan programa%i()n disefiada de recurso humano disefiada Cristina Dur:
Regular publico a través de | la diferencia de
Vigencia 2008 un portafolio de recurso humano.
servicios
presenciales y
electrénicos, para
lo cual se dispuso
un
Hallazgo
administrativo
3.3.3.La
descentralizacién
del servicio se
Auditoria realiza a través de fn
Disefo de
Gubemamental 3.3 Evaluacion (6) supercades_y Indicadores de Estado de Avance :
con Enfoque Plan d (6) cades, mediante Sequimient h ient A15d tubre indicad d Gloria Nanc
GESTION 420 | Integral, an de la atencién eguimiento y erramienta de oclubre indicadores de Despacho DDI Beltran. Mar
Modalidad Desarrollo y ) personalizada al Control ( y metodologl_qa de_z ) seguimiento y control formulados Cristina Dur:
Regular Balance Social publico a través de programacion vs programacion disefiada
Vigencia 2008 un portafolio de ejecucion )

servicios
presenciales y
electrénicos, para
lo cual se dispuso
un
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Hallazgo
administrativo
3.3.4:Evaluado el
componente cultura
tributaria
establecido dentro

Auditoria del plan de
Gubernamental 3.3 Evaluacion deserollo 2008- Disefiar la estrategia
con Enfoque P]an de 2012, se obsenvé lo de cultura tributaria Estado de Avance A 15 de octubre entregada Gloria Nanc
GESTION 430 | Integral, Desarrollo siqUiente: Para lag | dUe regira a partir del | Estrategia de Cultura propuesta estrategia de cultura Despacho DDI Beltran. Mar
Modalidad Balance Soycial vigencias' 2006- segundo semestre Tributaria Disefiada tributaria Cristina Dur:
\F/‘%geﬂgira 2008 2007, la DDI de 2005
incluy6 en su
pagina web, el
proyecto
denominado
PACTO POR EL
TESORO
Hallazgo
administrativo
3.3.5: De acuerdo
con la gestién
- realizada por el ! "
et freaceconrol | Feoe e ©
con Enfoque ggfézluauon g}tg:ggedsilgeSDH, administracion de A 31 de julio procedimiento en el glerigglr?%g?porat' a g:rcu’zl ﬁlnet'C
. — Juli mi I 1% 1a; I
GESTION 440 mﬁgﬁga d Desarrollo y ) sc_aguimiento gggﬁ;‘;ﬁﬂiﬁ?ﬁ:ﬁ o Procedimiento en el SGC SGC - Direccién Distrital P_érez Espar
Regular Balance Social trlm_estral efectuado relacionado con de Impuestos Diana Ortiz
Vigencia 2008 3:lejsatse?20ciﬁciones derechos de peticién
durante la vigencia
2008, se evidenci6
la elaboracién de
informes
Hallazgo
administrativo
3.3.5: De acuerdo
con la gestion
Auditoria r,eallzada por el o
area de control Sensibilizar a la . "
Gubernamental 3.3 Evaluacién interno de la SDH, totalidad de ) . L , Dlrqulon de .
con Enfoque Plan de al proceso de funcionarios que Funcionarios A 31de diciembre se habra Gestién Corporativa | Manuel Antc
GESTION 450 | Integral, Desarrollo y seguimiemo hacen Uso deC} capacitados /funcionarios | capacitado el 100% de los - Direccién de Garcia Adria
Mggalgad Balance Social trimestral efectuado | aplicativo CORDIS totales funcionarios ISnIfscIrenT §?c§ Guerra
al sistema de en la SDH

Vigencia 2008

quejas y soluciones
durante la vigencia
2008, se evidenci6
la elaboracién de
informes
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Hallazgo
administrativo
3.3.5: De acuerdo
con la gestién

- realizada por el Efectuar la
éﬂgé?;':m ental . _érea de control valoracién de los _ -
con Enfoque gg:zzluac'on l':ltegggeds% lgeSDH’ r?g::ﬁ glf[?a\slzs de | No de reportes valorados A 31de diclembre se habran ggzggﬁ%gf orativa Manuel Antc
GESTION 460 | Integral, b proce genet ep adoptado los reportes de stion ~orp Garcia Adria
Modalidad esarrollo y ) seguimiento Cordis para hacer y apropiados seguimiento de Cordis. - I_Dlrecmon de Guerra
Regular Balance Social trlm_estral efectuado | uso de éstos como Sistemas
Vigencia 2008 al sistema de elemento de
quejas y soluciones | autocontrol
durante la vigencia
2008, se evidenci6
la elaboracion de
informes
Hallazgo
administrativo
3.3.6: Proyecto
351: Evaluado el
comportamiento del
Auditoria plan de
Gubernamental » contratacion se
con Enfoque ggfé:luamon evidencio6 que, se Analizar las causas Ees:ra:r?]igﬁtgvance A 30 de agosto andlisis de causas Gloria Nanc
INFORM 470 | Integral, Desarrollo alimenta bajo el que generaron la metodoléaica de de diferencias en los dltimos 4 Despacho DDI Beltran. Mar
Modalidad Balance Soycial aplicativo Sisco diferencia programa%i()n disefiada afios Cristina Dur:
Regular como instrumento
Vigencia 2008 de programacioén y
planificacién,
siendo esta una
herramienta de
apoyo a la gestion
de
Hallazgo
administrativo
3.3.6: Proyecto
351: Evaluado el
comportamiento del
Auditoria plan de Disenar herramienta
Gubernamental " contratacion se o
con Enfoque ggfézluauon evidenci6 que, se mﬁimdglgg'f: que E::?:nc;iceiﬁt:vance A 15 de octubre herramienta Gloria Nanc!
INFORM 480 | Integral, D I alimenta bajo el qu ion | doléaica d metodolégica para programaciéon | Despacho DDI Beltran. Mar
Modalidad Belsarro oy, aplicativo Sisco programacion 1as metodo ogicade de recurso humano disefada Cristina Dur:
Regular alance Social como instrumento | C2USas gue generan | programacion disefiada

Vigencia 2008

de programacién y
planificacién,
siendo esta una
herramienta de
apoyo a la gestion
de

la diferencia
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Hallazgo
administrativo
3.3.6: Proyecto
351: Evaluado el
comportamiento del

Auditoria plan de Disefio de
S;an'é':}igf:tal 3.3 Evaluacion ggirg;t;g%r&zese Indicadores de Estado de Avance Gloria Nanc
INFORM 490 | Integral Plan de alimenta bajo el Seguimiento y herramienta A 15 de octubre indicadores de Despacho DDI Beltran. Mar
Modalidad Desarrollo y ) aplicativo Sisco Control ( y metodologl_qa de_z ) seguimiento y control formulados Cristiné Dur:
Regular Balance Social como instrumento programacion vs programacion disefiada
Vigencia 2008 de programacién y ejecucion )
planificacién,
siendo esta una
herramienta de
apoyo a la gestiéon
de
Hallazgo ACCION 1: DIANA LUC]
Administrativo 3,4,1 | Incorporar en la RICAURTE
Adicionalmente la cuenta corriente de AGUIRRE -
Eﬂiﬁoﬁ: otras :gz ;:;lnotgltszentes A 31 de diciembre de 2009, se Subdireccién de élézﬁgﬁcégﬁ
Auditoria aplicadas en la 10CES0S habra incorporado en la cuenta Gestion del Sistema Tributario HI
Gubernamental cﬁenta corriente de f:)oncursales corriente de los contribuyentes los | Tributario HENRY PEL
con Enfoque 3.4. Evaluacion los contribuyentes rescri cion!es Valor incorporado en la fallos por procesos concursales Subdireccién de PINEROS-
EC 500 | Integral, a los Estados mo decl ?’ ion ?’t | 'pd' ial ’ cuenta corriente / valor con corte a 31/12/08, las Ingenieria de Subdirector
Modalidad Contables gg n 0 a e; ao?cm es c; euvgﬁJJ; olr::elz sy comprometido prescripciones decretadas, los Software | nu o nlieer? ao d;
Regular a Iiczrg P falladas. ACCION 2: pagos realizados a través de Subdireccién de ngtware
Vigencia 2008 re’:coméndaciones Una vei la Direcciéﬁ titulos judiciales y las Gestién Contable de ARISTIDES
de concursales, Distrital de devoluciones fa Hacienda GOMEZ SU,
prescripciones, Impuestos realice la Subdirector |
titulos judiciales y verificacion, Gestion Con
devoluciones validacién y Hacienda
Hallazgo ACCION 1: DIANA LUC!
Administrativo 3.4.2 | Incorporar en la RICAURTE
Adicionalmente la cuenta corriente de AGUIRRE -
Sa'aliéig":: ovas o8 f;;‘c};""’;ge”‘es A 31 de diciembre de 2009, se | Subdireccionde | Gaoareclor
Auditoria aplicadas en la 10CESOS habra incorporado en la cuenta Gestién del Sistema Tributario HI
Gubernamental cﬁenta corriente de goncursales corriente de los contribuyentes los | Tributario HENRY PEL
con Enfoque 3.4. Evaluacién 10s contribuventes resori cion!es Valor incorporado en la fallos por procesos concursales Subdireccién de PINEROS-
EC 510 | Integral, a los Estados como declaraciones Etulos 'FL)Jdiciale‘s cuenta corriente / valor con corte a 31/12/08, las Ingenieria de Subdirector
Modalidad Contables con bado bor devolch iones Y comprometido prescripciones decretadas, los Software Ingenieria d
Regular apliczrg P falladas. ACCION 2: pagos realizados a través de Subdireccién de ngtware
Vigencia 2008 recoméndaciones Una vei la Direcciéﬁ titulos judiciales y las Gestion Contable de ARISTIDES
de concirsales, | Distrital de devoluciones fa Hacienda GOMEZ SU
prescripciones, Impuestos realice la Subdirector |
titulos judiciales y verificacion, Gestion Con
devoluciones validacién y Hacienda
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Hallazgo
Administrativo
3,4,3, Condicién:
En la revision de la
cuenta 580565-

Auditoria Pérdida en la
Gubernamental valoracién de
con Enfoque 3.4. Evaluacion derivados. se
EC Integral, a los Estados A
Modalidad Contables observé que en el
mes de agosto de
\F;ie%ﬂ;; 2008 2008 existe un
9 doble registro
crédito por valor de
$2.662.8 millones,
con cargo al Credit
Suisse Firs
2,- Verificar que los
Hallazgo ; DIK MARTIN
Administrativo 3.4.4 | Pag0s de las VELASQUE
En el caso de Ia. . ?L?(;Leigli; gsse Subdirector‘
Auditoria csiznct)?ggaEi;ae\;g;za L%grj]isé[?égiema:#z;do Subdireccion glengr:a(zteigcr)w :
con Enfode | 34. Evaluacién | o3 de octibre e | COMabIIoad Pibica | | AS1 de Diciembre de 2009, os | "Gl (NPT | | FOBRTUAR,
EC 520 | Integral a'lo's Estados 2008) se evidencié | Manual de Acciones cumplidas / procesos judiciales deben estar de Riesgos SANTOS - J
Modali d‘a d Contables que el valor procedimientos Acciones programadas registrados de acuerdo con la Subdireccion de Oficina Ases
Regular liquidado a pagar S:Fizié:g)i%/iento normatividad vigente. Gestiéon Contable de | Control de I;i
provision y por :232{;%%?'22% Subdirector
end_e, la diferencia procesos judiciales, Ges_tlon Cor
debi6 revelarse laudos ar Hacienda
:glrlrﬁﬁ?sct)rativo 3.4.4 | 3~ Solicitarala \?:E}T_kﬂé\g&—g
En el caso de Ia. ~ | Secretaria Qeneral Subdirector |
sentencia a favor de la AIca’Idla N_Iayor Financiero C
Auditoria de Clara Esperanza SﬁaB;)Sgitt?)‘riraez“ece Subdireccion de Gestion
oo™ | . Evaton | et |ssgumentoalos | A9 deDisemtrece2ooa s | UG Ol | Coneaiis
EC 530 | Integral a'lo's Estados 2008) se evidencio casos puntuales Acciones cumplidas / procesos judiciales deben estar de Riesgos SANTOS - J
Modali d‘a d Contables que el valor detectados por el Acciones programadas registrados de acuerdo con la Subdireccion de Oficina Ases
Regular liquidado a pagar Ente de pontrol y de normatividad vigente. Gestiéon Contable de | Control de I;i
Vigencia 2008 fue superior al los demas procesos Hacienda ARISTIDES
registrado en la cuya representacion GOMEZ SU.
provision y por ;sz:%gfsiua%aarl?(% lean Subdirector
ende la diferencia Gestion Con
debid revelarse base Hacienda
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Hallazgo DIK MARTIN
sentencia a favor conc_lusmnes Y Igs Financiero C
Auditoria de Clara Esperanza sueed;gizacr?rrectlvas Subdireccion de Gestion
con Enfoaue | 3.4. Evaluacion | o3 de ocubre de.. | Inodenciacontabley | | A1 do Diciembre do 2009, s | ¢ "SRR SNENR || PIERTS
EC 540 | Integral a.lo.s Estados 2008) se evidencié que llegaren a Acc!ones cumplidas / procesos Judiciales deben estar de Riesgos SANTOS - J
Modalid‘ad Contables que el valor resultar como Acciones programadas reg's"?d."s de_acuerdo conla Subdireccién de Oficina Ases
Regular liquidado a pagar progiuc@o dela normatividad vigente. Gestién Contable de | Control de I;i
Vigencia 2008 fue superior al auditoria a IO.S. Hacienda ARISTIDES
registrado en la procesos Judiciales GOMEZ SU.
provision y por gescrltos en el punto Subdirector
ende la diferencia : Gestion Con
debid revelarse Hacienda
Hallazgo
Administrativo 3,4,5
Al efectuar el
analisis a las
conciliaciones Legalizar los rendimientos A ” REINALDO
o ’ 2. Efectuar la - : Subdireccién de
e o concars 28, | revsin vaicir e eraten B o | Oporasion Bancara | SOLOFZAN
y f g y/o modificacién del - o : - Direccién Distrital "
con Enfoque 3.4. Evaluacion registro de los mecanismo de Act|y|dades N Dl_stntal de_Tesorerla dentro del de Tesoreria Operacion B
EFECTIVO 550 :Gtegrgl, a los Estados movimientos legalizacion de los | ealizadas/Actividades | mismo periodo mensual, con Subdireccién de ARISTIDES
odalidad Contables bancarios en libros rendimientos Programadas excepcion de los generados en Gestion Contable GOMEZ SU,
Regular se realiza a través financieros en la los Ultimos cuatro dias del mismo Direccion Distrital Subdirector
Vigencia 2008 de Actas de DDT y de aquellos rendimientos que de Contabilidad Gestién Con
legalizacion, son liqu Hacienda
elaborados por la
DDT, documento
que agrupa
conceptos com
Hallazgo
Administrativo 3,4,5
Al efectuar el
analisis a las
S 4. Implementar el I -
conciliaciones . Legalizar los rendimientos . " REINALDO
o . nuevo mecanismo de - . Subdireccién de
e ot oy | leoizacon e e e s | Operacin Bancar | 30,028
con Enfoque 3.4. Evaluacién | registro c?e los rendimientos Actividades Distrital de Tesoreria dentro del - Direccién Distrital Operacion B
A i financieros con base . - ) f de Tesoreria i
EFECTIVO 560 | Integral, a los Estados movimientos o realizadas/Actividades mismo periodo mensual, con -SoreT ARISTIDES
Modalidad Contables bancarios en libros | &" los analisis y Programadas excepcion de los generados en Subdirsccién de GOMEZ SU
R ) . caracteristicas de las e " h Gestién Contable h
egular se realiza a través ) los ultimos cuatro dias del mismo ) T Subdirector
: : transacciones de . Direccion Distrital L
Vigencia 2008 de Actas de cada cuenta y de aquellos rendimientos que de Contabilidad Gestion Con
legalizacion, son liqu Hacienda

elaborados por la
DDT, documento
que agrupa
conceptos com

bancaria.
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Hallazgo
Administrativo 3,4,5
Al efectuar el
andlisis a las

conciliaciones ’ Legalizar los rendimientos A ” REINALDO
Auditoria bancarias, se g.e—Rj;I:zi;oel control financieros generados por las guz(:larsig(rz:(g]aﬂce;aria SOLORZAN
Gubernamental observo que el Ig 3 _,yd | cuentas Bancarias de la Direccion B ion Distrital Subdirector
con Enfoque 3.4. Evaluacion | registro de los ala ejecucion de Actividades Distrital de Tesoreria dentro del - direccion. istrita Operacion B
EFECTIVO 570 | Integral alos Estados movimientos mecanismo realizadas/Actividades | mismo periodo mensual, con de Tesoreria ARISTIDES
Modalid‘ad Contables bancarios en libros Iadop}ado y realizar Programadas excepcion de los generédos en gubq[recgon del GOMEZ SU
Regular se realiza a través os ajus_tes y los ultimos cuatro dias del mismo _est|o_n, °’.“a? e Subdirector
Vigencia 2008 de Actas de ﬁg;,raeﬁ;;es aque y de aquellos rendimientos que gér%cgr:?gbﬁi'jggal Gestién Con
legalizacion, son liqu Hacienda
elaborados por la
DDT, documento
que agrupa
conceptos com
Hallazgo 2- Ve’g'c"f‘r que los DIK MARTIN
Adminisirativo 3.4.6 | R297S 0 & VELASQUE
La sentencia a Judiciales se Subdirector
favor de la sefiora registren de acuerdo Financiero C
Auditoria Nelly Esperanza CO?] el Régimen de Subdireccion de Gestion
Gubernamental .. | Zambrano fue Contabilidad Pablica A 31 de Diciembre de 2009, los | Financiera Oficina | Corporativa
con Enfoque 3.4. Evaluacion | cancelada el . . L de Andlisis y Control | LUCIA VANI
EC 580 | Integral, a los Estados primero de abrilde | :\/Iang%_dem ﬁcc!o:es c$m;:||g1asd/ I;’)rog:?rso; Juglmales %ebenntalstar de Riesgos SANTOS - J
Modalidad Contables 2008 por un monto g:ci?ullo \'/e 0s cciones programadas n%%ﬁaﬁvicc)isad?/iacelrﬁe 0 conla Subdireccién de Oficina Ases
Regular de $73.4 millones, "Pr’;cedimiento 9 ) Gestion Contable de | Control de R
Vigencia 2008 sin embargo no fue contable para el Hacienda ARISTIDES
registrada en las reconocirgiento GOMEZ SU.
cuentas Provisién revelacion de Iog Subdirector
para _Conting_epcias, procesos judiciales Ges_tién Con
Créditos Judicial laudos ar Hacienda
Hallazgo 3. Solicitar a la DIK MARTIN
Administrativo 3.4.6 S’ecretarl'a General VELASQUE
La sentencia a de la Alcaldia Mayor Subdirector
favor de la sefiora de Bogota, realice Financiero C
Auditoria Nelly Esperanza una audito‘ria de S_ubdirgecci()n_ ) de Gestion
Gubernamental .. | Zambrano fue seguimiento a los A 31 de Diciembre de 2009, los | Financiera Oficina | Corporativa
con Enfoque 3.4. Evaluaciéon | cancelada el . . L de Andlisis y Control | LUCIA VANI
EC 590 | Integral, a los Estados primero de abril de casos puntuales Acc!ones cumplidas / procesos Judiciales deben estar de Riesgos SANTOS - J
Modalidad Contables 2008 por un monto céitticéaedgzr%?glel de Acciones programadas ;%%ﬁzﬁs%sagiiagﬁédo conla Subdireccién de Oficina Ases
Regular de $73.4 millones, los demas roce);os 9 ) Gestion Contable de | Control de R
Vigencia 2008 sin embargo no fue cuya representacién Hacienda ARISTIDES
registrada en las . GOMEZ SU.
cuentas Provisién ;sz:%gfsiua%aarl?(% lean Subdirector
para Contingencias, base Gestién Con
Créditos Judicial Hacienda
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Hallazgo DIK MARTIN
favor de la sefora cr;onglgsonersr y Itgs Financiero C
Auditoria Nelly Esperanza quee ;eiz;acr? ectivas Subdireccion de Gestion
con Enfoaue | 3.4. Evaluacion | canceladael | Incdencia contable A1 de Diciembre 00 2009, los | ¢ SRR T | FSERTAS
EC 600 | Integral a.lo.s Estados primero de abril de que llegaren a Acc!ones cumplidas / procesos Judiclales deben estar de Riesgos SANTOS - J
Modalid‘ad Contables 2008 por un monto resultar como Acciones programadas reg's"?d."s de_acuerdo conla Subdireccién de Oficina Ases
Regular de $73.4 millones, progiuc@o de la normatividad vigente. Gestion Contable de | Control de R
Vigencia 2008 sin embargo no fue auditoria a IO.S. Hacienda ARISTIDES
registrada en las procesos Judiciales GOMEZ SU.
cuentas Provisién gescrltos en el punto Subdirector
para Contingencias, | = Gestion Con
Créditos Judicial Hacienda
3.6.2 Hallazgo
Administrativo 1. Se solicitara a las
Crédito CAF 4081 entidades ejecutoras
Modificacién de la | de recursos de los
Auditoria clausula séptima créd_itos de banca éﬁ?,g;ijg‘;”&‘;’ﬂgas
Gubernamental del contrato CAF multilateral un entidades ejecutoras de
con Enfoque 3.6. Evaluacion gggbgééa, 5;? g;%noosg;ig]rz de? saldo los créditos de banca ES(;:SSBEL?E;
R : o
CREDITO 610 mﬁgﬁga d gigli L;da perjuicio de las pendiente por pagar gqnlf[:glaa(;ee;ale§e’:l:?}igreas 100% OBMC de OBMC, 6
Regular prérrogas que y un reporte de los vigentes de los créditos haga sus ve
Vigencia 2008 discrecionaimente | pagos realizados de banca multilateral) x
pudiesen acordar cada trimestre (en 100%
por escrito las los formatos
partes, el correspondientes y
PRESTATARIO con los debidos
tendrd un plazo de
Administiaio |2 Cuandose
Crédito CAF 4081 presente la situacion
Modificacion de la | 3¢ rezago enla
) e ejecucion de Mora mayor de 5 meses
Auditoria clausula séptima recursos de los en la entidad distrital
del contrato CAF o . )
Gubernamental créditos de banca ejecutora entidades
y 4081 en la que ) o ’ OBMC y DD
con Enfoque 3.6. Evaluacion establece: 7sin multilateral mayor a | distritales ejecutoras de Carlos Erne:
CREDITO 620 | Integral, de Deuda icio do I cinco (5) meses, por | los créditos de banca n informes. OBMC Licio Bonills
Modalidad Publica perjuicio de fas parte de alguna de multilateral generara un dUCCI;)BN?Cr;I ©
Regular prorrogas que las entidades informe solicitando las e

Vigencia 2008

discrecionalmente
pudiesen acordar
por escrito las
partes, el
PRESTATARIO
tendra un plazo de

ejecutoras, la OBMC
realizara un informe
solicitando las
medidas
presupuestales de

medidas presupuestales
del caso.
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3.6.2 Hallazgo
Administrativo 3. Se implementara
Crédito CAF 4081 el Sistema de

Modificacién de la Ejecucién de Planes (No. de entidades

- clausula séptima de Adquisiciones A )
con Enfoque 3.6. Evaluacion gggbli r;éa. g;ﬁ thl:%atgreassdylsetgtlages multilateral en las que se Carlos Erne:
R ) o . N
CREDITO
prérrogas que se administrard la .
\F/{ie %L#;; 2008 discrecionalmente | informacion. Este gjr?égﬁtg)ga:jsedt)ea:?(;sa
9 pudiesen acordar sistema es facilitado multilateral) x 100%
por escrito las por el Banco Mundial °
partes, el y su implementacién
PRESTATARIO depende delac
tendrd un plazo de
3.6.2 Hallazgo .
Administrativo ébffeiis;”&zra el
Eﬂfglftig a%%i zgﬁ; suscribié la Nacion
o cléusula séptima con la Contraloria
Auditoria del contrato CAF General de la
Gubernamental 4081 en la aue Republica, con el
con Enfoque 3.6. Evaluacion establece: gsin objeto de afinar el Proyecto para realizacién Carlos Erne:
CREDITO 640 | Integral, de Deuda eriuicio de las seguimiento por de convenio 1 OBMC Lucio Bonille
Modalidad Publica per) parte de esta entidad | interinstitucional. de OBMC

prérrogas que
discrecionalmente
pudiesen acordar
por escrito las

Regular
Vigencia 2008

a la ejecucién de
recursos de la banca
multilateral. Se

evaluara la
gaertzess’Tf\lTAmo posibilidad de
tendra un plazo de realizar un
ideni:satlrleanfgg 5. S_e divulgaré alas
Crédito CAF 4081 entidades ejecutoras

de créditos de banca

Modificacion de la multilateral una

clausula séptima

Auditoria version actualizada y

del contrato CAF :
S&angm‘igf: ! 3.6. Evaluacion :S;LIZ T:(I:_‘ g;i g]::?ilrlzd;edlz |SBMC, Realizacion de Cartilla Carlos Erne:

CREDITO 650 | Integral, de Deuda eriuicio de las en la que se 4o Ja OBMG 1 OBMC Lucio Bonillz

Modalidad Publica peyl relacionan los : de OBMC
Regular prorrogas que procedimientos
Vigencia 2008 gf(;ree;e'zn:ggﬂ:re ggnerglgs para la

por escrito las ejecucion de

partes, el proyect_os

PRES%ATARIO provenientes de

banca multilater

tendra un plazo de
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3.6.2 Hallazgo
Administrativo
Crédito CAF 4081
Modificacién de la
clausula séptima

6. Se realizarg una
capacitacion acerca
de los
procedimientos de la

Auditoria OBMC alos
Gubernamental gglsc;ogr:rlaato S:F funcionarios de la
con Enfoque 3.6. Evaluacion establece: gsin entidades ejecutoras | Capacitacion en Carlos Erne:
CREDITO 660 | Integral, de Deuda eriuicio de las de los créditos de procedimientos de la 1 OBMC Lucio Bonille
Modalidad Publica D oas o banca multilateral en | OBMC. de OBMC
Regular prorrogas q el segundo semestre
Vigencia 2008 discrecionalmente | 1."009 En dicha
pudiesen acordar e haré
por escrito las gi?:sqgaecrﬁg se hara
|
partes, el ) .
PRESTATARIO |n|1;nortanua dela
tendrd un plazo de P
3.6.2 Hallazgo
Administrativo
Crédito CAF 4081
Modificacién de la
o clausula séptima
Auditoria del contrato CAF (No. de_ procesos y
Gubernamental . . procedimientos de la
. 4081 en la que 7. Se implementaran h
con Enfoque 3.6. Evaluacion establece: 7sin 10S Drocesos OBMC implementados Carlos Erne:
CREDITO 670 | Integral, de Deuda ablece. ¢ procesos y en el SGC/No. de 1 OBMC Lucio Bonillz
Modalidad Publica perjuicio de las procedimientos de fa | oo ococy de OBMC
Regular g?"’""g?s qlue t OBMC en el SGC. procedimientos de la
) " iscrecionalmente
Vigencia 2008 pudiesen acordar OBMC) x 100
por escrito las
partes, el
PRESTATARIO
tendra un plazo de
Hallazgo
administrativo
3.10.4.1: Para situaciones de
Resolucién 408 del | hecho similares que
21-01-2008 se presenten a
Radicado 15382 futuro, expedir Auto
Auditoria Contribuyente de Invalidacién S
) Subdireccién de
Sounbgmi?ueemal 3.10 Evaluacion EEIBE%FXEQEL Y ?ccglgﬁggzlea; A partir de 30 de junio la Impuestos a la Luz Angélic
) o - . Auto de invalidacién administracién expide los autos Propiedad y A=A
EC 680 | Integral, de la Gestién y OTROS ? C.C. administracion que : h L . ) 7 Garcia, Dian
Modalidad resultados 79.158.914 dejan sin efecto expedido de invalidacién para este tipo de | Subdireccién de Ricaurte
Regular Imbues.to Predial, juridico la solicitudes Gestién del sistema

Vigencia 2008

afo gravable 2005
CHIP
AAA0153BMZM
Destino 62
comercial en suelo
urbano -
parqueadero

declaracion tributaria
presentada por el
contribuyente de
manera motivada por
la admin

tributario




O
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DE BCOOGOTA, DO

Devoluci

Hallazgo Fiscal con
incidencia
Disciplinaria
3.10.5.1: Caso 1-
prescripcion el

Para minimizar el
riesgo de
prescripcién de los
procesos de cobro,

Auditoria impuesto predial Z?jglraer:/tzri estion
Gubernamental vigencias 1998 y de cobro e 9 a 31 de diciembre de 2009, se
con Enfoque 3.10 Evaluacién | 1999 del predio investigacion de cartera habran iniciado las acciones de Subdireccién de Luz Angélic:
EC 690 | Integral, de la Gestiény | CHIP bien 9 | recuperada/cartera cobro conforme el esquema de Impuestos a la Cam % ‘
glodallidad resultados QA?AN r?h7CgW\'/l\'/! c:)entﬁzt?yg:tes en repartida quto a_tieznggg a los deudores Propiedad amacho
egular e Martha Cecilia vigencia

Vig%ncia 2008 Gaitan Cendales reparto de apuerdo ’

C.c. 98745682 con los parametros

Caso 2- ’ establelctljdos enel

T manual de

m%fg's?g'g?ez?;l administracion de

unificado de las carteray

Hallazgo Fiscal con

incidencia

Disciplinaria

3.10.5.1:Caso 1- Para minimizar el

prescripcion el riesgo de
Auditoria impuesto predial prescripcion de los
Gubernamental vigencias 1998 y procesos de cobro, a 31 de diciembre de 2009, se
con Enfoque 3.10 Evaluacion | 1999 del predio se prevé: 3- Se cartera habran iniciado las acciones de Subdireccién de Luz Angélics

EC 700 | Integral, de la Gestiony | CHIP continuara con la recuperada/cartera cobro conforme el esquema de Impuestos a la Camac%o ¢

Modalidad resultados AAA0107CTWW, estrategia del "justo | repartida justo a tiempo a los deudores Propiedad
Regular de Martha Cecilia a tiempo"(cobro de la vigencia 2008

Vigencia 2008

Gaitan Cendales
c.c. 28745682,
Caso 2-
prescripcion del
impuesto predial
unificado de las v

vigencia) prevista en
el Plan Operativo
2009.
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Hallazgo Fiscal con
incidencia
Disciplinaria
3.10.5.1: Caso 4-
prescripcion del

Para minimizar el
riesgo de
prescripcion de los
procesos de cobro,

Auditoria impuesto de ICA ;%52‘1’;}2'; ostion
Gubernamental del periodo 1 de de cobro e 9 a 31 de diciembre de 2009, se
con Enfoque 3.10 Evaluacion | 1994, de la investigacion de cartera habran iniciado las acciones de Subdireccién de Juan Carlos
EC 710 | Integral, de la Gestiony | compaiia bienesga los recuperada/cartera cobro conforme el esquema de Impuestos a la Sanchez Me
Modalidad resultados DALMATEX, Ni contribuyentes en repartida justo a tiempo a los deudores Produccién
Vigancia 2008 7007000, Caso | 12haroce souerdo ioenea 2noe
i\f:n—p%rssstc;rgg%p‘el establecidos en el
1993, Autobiis manal e
Olimpica Ltda. NIT | 2dministracion de
8000414 carteray
Hallazgo Fiscal con
incidencia
Disciplinaria
3.10.5.1: Caso 4- Para minimizar el
prescripcion del riesgo de
Auditoria impuesto de ICA prescripcion de los
Gubernamental del periodo 1 de procesos de cobro, a 31 de diciembre de 2009, se
con Enfoque 3.10 Evaluacion | 1994, de la se prevé: 3- Se cartera habran iniciado las acciones de Subdireccién de Juan Carlos
EC 720 | Integral, de la Gestiony | compaiia continuara con la recuperada/cartera cobro conforme el esquema de Impuestos a la Sanchez Me
Modalidad resultados DALMATEX, Ni estrategia del "justo | repartida justo a tiempo a los deudores Produccioén
Regular 800175848 por a tiempo"(cobro de la vigencia 2008
Vigencia 2008 $76.907.000, Caso | vigencia) prevista en
5 - prescripcion el el Plan Operativo
impuesto de ICA 2009.
1993, Autobuls
Olimpica Ltda. NIT
8000414
) las pruebas a
mi:ldaezr?gaﬁscal con practicar dentro del
R analisis de los
Disciplinaria
310.6.1: Fallos de rergltj:{iscc;sréiedentro
Auditoria silencio positivo: 5el término de
Gubernamental Fallo del consejo de P o
con Enfoque 3.10 Evaluacion | Estado de mayo 8 decislon, fallos no_tmcados d_entro . i
- Exceptuando casos | del termino legal sin Subdireccién .
EC 730 | Integral, dela Gestiény | de 2008, proceso ! 1 " ‘ ) Ana Maria B
- en los cuales sea suspensiones por Juridica Tributaria
Modalidad resultados No. 2005-01280 : b
Regular CONSTRUCTORA | ©strictamente pruebas
Vigencia 2008 COLPATRIA S.A. ”ece.sa”f
NIT 860.058.070, | Practicarias

impuesto predial de
las vigencias 2001-
2002, predio Chip

suspendiendo el
termino, situacién en
la cual se someterd a
comité
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Hallazgo Fiscal con
incidencia
Disciplinaria

las pruebas a
practicar dentro del
analisis de los
recursos, se
practicaran dentro

Auditoria 3.10.6.2: Fallo del PR
; del término de
Gubarmamental ” consejo de estado, decision, fallos notificados dentro
con Enfoque 3.10 Bvaluacién | proceso 2003- Exceptuando casos | del termino legal sin Subdireccién
EC 740 | Integral, dela Gestiony | 01395-01 P Ino leg 1 odireccion Ana Maria B
Modalidad resultados FIDUCIARIA en Ips cuales sea suspensiones por Juridica Tributaria
Regular CENTRAL S.A., del | 8Strictamente pruebas
Vigencia 2008 impuesto Predial nece_san?
delinmueble KR | Practicarlas
682 40-31 de la suspendiendo el
vigencia 1999 termino, situacién en
’ la cual se sometera a
comité
Hallazgo
Administrativo
3.10.7.1 Al verificar
los saldos entre los . L
L Estados Contables | 2. Efectuar la Legalizar los rendimientos Subdireccion de REINALDO
éugltona | y el Estado de revision, validacion fmanmergs gengrac:joslpo[;_las .. | Operacion Bancaria gokl)_dO_RZAN
ubernamenta .. | Tesoreria y/o modificacion del o cuentas Bancarias de la Direccion | "y, o sign Distrital ubdirector
con Enfoque 3.10 Evaluacién observamos gue rocedimiento de Actividades Distrital de Tesoreria dentro del de Tesoreria Operacion B
EFECTIVO 750 | Integral, delaGestiony |, ot q Ip lvacion de | realizadas/Actividades | mismo periodo mensual, con Subdireccion d ARISTIDES
Modalidad resultados ::rr(i::r?te:?/ de rZ%ZiI;?ec:wc;os e los Programadas excepcion de los generados en Gl;stigﬁcgg)nta;e GOMEZ SU.
\F/{ieg %Lrj]lzira 2008 ahorrc_>s pres_entan financieros en la 'yoz :g&%sllg:?gﬁd?ﬁzrﬂi!gﬁ?o Direccion I_D_istrital 2:2%?('[%“
una diferencia de DDT son liqu de Contabilidad Hacienda
$2.667.7 millones, q
ver cuadro 28 del
componente
Estados Contables,
Hallazgo
Administrativo
3.10.7.1 Al verificar
los saldos entre los | 4. Implementar el . L
o Estados Contables | nuevo procedimiento L_egall_zar los rendimientos Subdireccién de REINALDO
Auditoria ol Estado de de leqalizacion de financieros generados por las Operacién Bancaria SOLORZAN
Gubernamental ¥esorer|’a ren di?nientos cuentas Bancarias de la Direccion | - Birecci()n Distrital Subdirector
con Enfoque 3.10 Evaluacion observamos que financieros con base Actividades Distrital de Tesoreria dentro del de Tesoreria Operacion B
EFECTIVO 760 | Integral, delaGestiony | 0 qu en los andlisis realizadas/Actividades | mismo periodo mensual, con Subdireceion de ARISTIDES
Modalidad resultados corrientes y de caracterl’sticas)::le las Programadas excepcion de los generados en Gestion Contable GOMEZ SU,
\F/{_egLrJ:a_r 2008 ahorros presentan | transacciones de IOZ l]ltimos” cu?tr:dc_iri?s:tel mismo Direccion Distrital 2Ub?ifﬁcéorr{
igencia una diferencia de cada cuenta Zor?li%%ue 0s rendimientos que de Contabilidad Hzcs;itl;dao

$2.667.7 millones,
ver cuadro 28 del
componente
Estados Contables,

bancaria.
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Hallazgo
Administrativo
3.10.7.1 Al verificar
los saldos entre los

Gubernamental ¥el ESta,do de Selgwmiem.o, Y golntrol cuentas Bancarias de la Direccién _OB.eraC'.é,n %e;ntc?nla Subdirector |
con Enfoque 3.10 Evaluacion gsorren; ala ng.CU.C'otn e Actividades Distrital de Tesoreria dentro del de ';eezf;?ennals ra Operacion B
EFECTIVO 770 | Integral, de la Gestién y IO servamos que procedimiento realizadas/Actividades | mismo periodo mensual, con -sorert ARISTIDES
- as cuentas adoptado y realizar b Subdireccién de .
Modalidad resultados corrientes y de los ajustes y Programadas excepcion de los ge’nerados en Gestion Contable GOM_EZ SuU.
\F/{iegetrj]lgra 2008 ahorros presentan | correcciones a que Ioz eu g'TJ%?gg?gﬁd?ﬁzrﬁilsmﬁéno Direccién Distrital 2:2%?&% n‘
9 una diferencia de haya lugar. y i q q de Contabilidad Haciend
$2.667.7 millones, son liqu acienda
ver cuadro 28 del
componente
Estados Contables,
2.1.10 Hallazgo Oficina de
Administrativo con | 1)Frente a los Fiscalizaciéon/Oficina Pablo Ferna
Auditoria in_cic_ler_mia_ predios relacionados de Liquida_gién Verastegui |
Gubernamental disciplinaria: Como | en este halla_zgo_ se 1)A ,30 de marzo de 2010 se Subdireccién Jefe Oficina
con Enfoque res,u_ltgdo del procedera a iniciar el habran expedldo los ] Impu_estos ala Fiscalizacior
Integral ) _anaI|S|s c_ig la proceso c_ig Gestién determinacion emplazamle_ntos pert_u)entgs con | Propiedad. ] German Fra
Modali d ad EVALUACION informacioén fiscalizacion con criterios de su constancia de notn‘lcauon ya | Subsecretaria Casas Jefe
CONTROL 780 | Especial AL SISTEMA DE | reportada por las observando criterios riorizacion e mas tardar a 30 de septiembre de | Juridica SDP, de Liquidaci
INTERNO Trapnsversal CONTROL diferentes de priorizacion, i?n‘ormacién completa / 2010 se expediran las Direccién de Juaanega )
Vigencias INTERNO entidades, se . pIaneacién_ oper_ativa, Universos a gestionar Imwdaqppes de a}foro. » Defensa JUC!'C'aI;’ Director de
2004-2008 obtuvo 32 predios a recursos d!sponlbles 2)Rem|S|on_de la mformam_on Subsecr_gtarla de Administrati
"Participacion los cuales se les e informacién correspondlente a los predios PIar}eacmn, ) y Plinio Zart
en Plusvalia” expidio licencias de | completa que obje Socioeconémica; Direccién Ec
construccién por los | permita la expedicion Direccion de Urbana
diferentes de los actos administ Economia Urbana
Curadores Urba de la SDP
2.1.11 Hallazgo
Administrativo: Se
o verificé que se Respecto a los
éﬂ%';?;': mental hubi_era pagado la predios relacionados .
con Enfoque totalidad _dg la en este hallazgo se G_esn_on de co_br(_) con ) )
Integral ) contribucién en procedera a realizar | criterios de priorizacion e | A 30 de abril d_e 2010 se habran . _
Modalidad EVALUACION plusvalia de los un seguimiento de la | informacién completa / decretado los incumplimientos de | Oficina de Cobro Tatiana And
CONTROL 790 | E ial AL SISTEMA DE | predios que ya se facilidad de pago y Universos a gestionar las facilidades de pago a que Subdireccion Granados C
INTERNO Trs;:sc\;zrsal CONTROL les habia expedido | seglin sea el caso se | Nimero de actos haya lugar y expedido los Impuestos a la - Jefe Oficin:
Vigencias INTERNO licencia de declarara el remitidos a la SHI_Z)/ No. mandamientos de pago Propiedad Cobro
2004-2008 construccién incumplimiento de la | De actos ejecutoriados correspondientes.
"Participacion encontrépdose que | misma o se iniciaran | en forma mensual
en Plusvalia” 183 predios los proceso de cobro

iniciaron pagos por
cuotas, pero no
continuar

respectivos.
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2.1.12 Hallazgo
Administrativo: El
predio ubicado en

Se realizara el
andlisis de

Auditoria procedibilidad del
Gubernamental :geﬁi{fiig d702c?)(:1 titulo ejecutivo y se
con Enfoque Chip iniciard el proceso de
:\%egﬁga g EVALUACION | AAAO094BPXS fo"g;‘;fzzcé':ghtpaa’a Gestion de cobro con | A 31 de diciembre de 2009 Se | Oficina de Cobro | Tatiana And
CONTROL 800 | Espacial AL SISTEMA DE | registra mas de 5 af criterios de priorizacion e | habra proferido el mandamiento | Subdireccion Granados C
INTERNO Trsa?r:asc\grsal CONTROL cinco afios de ggicior?algss contados informacién completa / de pago con la respectiva Impuestos a la - Jefe Oficin:
Vigencias INTERNO mora, del C}Jal no a partir de la Universos a gestionar notificacién. Propiedad Cobro
2004-2008 O ol | notificacion de la
"Participacién te_w ana t.e,a %un LOR, respecto del
en Plusvalia” 1po de gestion de predio identificado
cobro persuasivo, con Chip
por lo que la deuda
ya prescribié y s AAAOD4BPX
2.2.1.2 Hallazgo :
Administrativogcon 1) Teniendo en
o Incidencia cuenta que nos
Auditoria Administrativa: Los encontramos frente a
Gubernamental pagos realizados un plan parcial se Oficina de
con Enfoque esta recopilando la Informacion ) Fiscalizacion Pablo Ferna
Integral, Rqr la Qonstructora informacion remitida/Informacion Si h?y. Iuc?all' a_efllo, Iuegp del Subdireccién Verastegui N
Modalidad EVALUACION emesis correspondiente solicitada. Gestion de analisis de 'a informacion que se Impuestos a la Jefe Oficina
’ correspondientes a S remita, a 30 de marzo de 2010 se ) . . T s
PPTO 810 | Especial AL | t - brimer respecto a la Determinacién con habran dido | Propiedad Direccién | Fiscalizacior
Transversal PRESUPUESTO :fae 3?:::' po:, ui a expedicién de la criterios de priorizacion e e; ;zaeépi):ntlog ?asrtinentes con de Recursos fisicos | Pablo Santa
Vigencias mon?o de $%1 8.6 licencia que expidi6 | informacion completa / U gonstancia de%otificacién y gestion Curadores L
2004-2008 millones. se ’ la respectiva Universos a gestionar documental. 1,2,34,y5
"Participacion liqui daro’n con base curaduria con miras Curadurias Urbanas
en Plusvalia” en un efecto a definir las areas
plusvalia de licenciadas por cada
$12.565 po una de las
2.2.1.3 Hallazgo
Administrativo con
Auditoria Incidencia Frente al predio
Gubernamental Administrativa: Se | relacionado en este
con Enfoque observo que la hallazgo se
Integral, participacion de procedera a realizar | Gesti6n determinacion . Oficina de
Modalidad EVALUACION plusvalia pagada la revision con criterios de csj' f12a0y1 Ict)Jgarha g:lg, a 30dqde m?rzo Fiscalizacion \P/a?llotFerrji
PPTO 820 | Especial AL por Pablo Buitrago | correspondiente a priorizacién e et rrse id'a r?txpe :1 oe Subdireccion Jef a%]?g_unl
Transversal PRESUPUESTO | en abril 16 de 2007, | efectos de informacién completa / ggn?st?ncie:zz ncl)?ificeagicz’)nsu Impuestos a la F(iasgalizlaccl:igr
Vigencias debid ser de $2.8 determinar si Universos a gestionar Propiedad
2004-2008 millones y no de procede iniciar
"Participacion $1.0 millén, sin proceso de
en Plusvalia” embargo, no existe | fiscalizacion.

la suscripcién de un
acuerdo
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2.2.2.1 Hallazgo
Administrativo con

1) Actualizar el
documentacién

Isauro Cabre

- i ; asociado del Vega - Direc
éltjj(tj)lé?gzmental Ic;}gggl?r?;ia' Se Proceso de Distrital de
con Enfoque observod ue‘ enla Programacién Despacho Direccion | Presupuestc
Intearal q distribuci%n de los Presupuestal CPR- a 15 de junio de 2010: Actualizar, | Distrital de Vladimiro Es
Moc?alid‘ad EVALUACGION reCUISOS 10 Incluir en el Proceso de difundir y capacitar a los cargos Presupuesto, Moncayo -

PPTO 830 | Especial AL rovenientes de la | Proceso de programacion que lo requieren sobre la Subdirecciéon de Subdirector
Trapnsversal PRESUPUESTO partici acion en programacion presupuestal actualizado | modificacion del proceso de Finanzas Distritales, | Finanzas Di:
Vigencias plusvaﬁia ara presupuestal las e implementado programacién presupuestal y Subdireccién de - Nubia Yan
20904—2008 \eivienda dg interés modificaciones documentacién asociada. Andlisis Ingresosy | Mahecha
- e - ST normativas y Sostenibilidad Hernandez -

Participacion social prioritaria tipo procedimentales Subdirectors
en Plusvalia® 1 osu equivalente para asegurar el Anélisis Ingr
J(;le'rg'r?fe’ efectuada cumplimiento del Sostenibilide
acuerdo 118 de 2003
Actualizacién de
2.2.2.2 Hallazgo Documentacion
Administrativo: Se asociada del Isauro Cabre

- evidenciaron Vega - Direc
Auditoria falencias de control Proceso de Distrital de
Gubernamental y seguimiento por Programacion a 15 de junio de 2010: Actualizar, Despacho Direccion | Presupuestc
con Enfoque arte de la Presupuestal CPR- difundir y capacitar a los cargos Distrital de Viadimiro Es
Integral, partecea 10 Incluir en el que lo requieren sobre la i

- 4 Direccion Distrital Proceso de e Presupuesto, Moncayo -
Modalidad EVALUACION de Presupuesto proceso de programacion modificacion del proceso de Subdireccion de Subdirector

PPTO 840 | Especial AL para los recursos programacion presupuestal actualizado programacion presup_uestal y Finanzas Distritales, | Finanzas Di:

Transversal PRESUPUESTO e, presupuestal las . documentacién asociada. . . ’ . )
. . de destinacion e implementado Subdireccién de - Nubia Yan

Vigencias especifica que modificaciones para Igualmente haber enviado el Andlisis Inqresos Mahecha
2004-2008 e'e%uta a que en el comunicado a las empresas Sostenibiligad ¥ Hernandez -
"Participacion NJIetrovivienda en comunicado de las sobre el manejo de las fue Subdirectors
en Plusvalia" razon a que eéta transferencias a las Analisis Ing?
empresa afirma lo empresas se informe Sostenibilide

siguiente,

de la fuente de
financi




